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Mew Caro Kepler:
.« Que dizer dos nossce sibios que ae reuscn s-
fembticaments ¢ com obstinagio de wiborus a olkar o

wmundo afrawds do leneta? Serd caso de riso ou de
ehoro?, .,

Vorso Amige
Gacriewy Gazanne

Nilo é caso de riso nem de choro: antes pelo contririo, de uma atitude de séria

gravidade,

E de guarda da devida distincia: em relaglio is pessoas do subscritor, do destina-
tério e, seja-nos ainds permitido dizer, 4s dos citados sibios . ..

Nilo é de utilizar lunetas astronémicas de invenglo prépria; singelamonto bastam
lentes divergentes do tipo das que sbundam nas feiras de nossas aldeiss ...

E se a pretensio de GaviLzu foi a de colocar o Planets no justo lugar da hierar-
quis dos Astros, esforgar-nos-emos pels integragio do Pals na Comunidade das Nagdes

conscientes da Epoca actaal.

I. Notes Preliminares

1, O Ensino

A Epoca actual caracteriza-se por ter con-
cedido a0 Homem a possibilidade de eviden-
ciar o valor inerente i caracteristica de ser
Pansants.

Como ser pensants, o Homem desenvolve
uma actividade racional pela utilizaglio con-
veniente dos lois naturais no sentido de
melhorar & anmentar as possibilidades de
satisfagio das suas nocessidades.

Essa actividade racional tem o nome de
Trebalho.

A faculdade humana de trabalho reveste-se
de dois aspectos essenciais :

utilizagdo da sua potoncialidade energéticn
muscular ;

controle e direcgio das formas de utiliza-
¢do de energis,

(*) O preséats (rabalho & meaos gue wm snsalo
preliminar.

Aprescota o5 pootos de vists — necessirinmente
unilatorais — de quem se preccupa am prinelpio com
problemns de sctividade cientifica & sente a conse-
quente oecagsidade do soc planessiento, fomento &
desenvolvimento 4 eacala sacional portagunss.

Ou capitulos ¢ assuntos abordados assentam em
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Como olemento potente, isto é, produter
directo do trabalbo, o Homem é, entre os
maimais superiores, ww dos menos favoreci-
dos ; pelo contririo, como elemento dirigents
6 incontestivelmente o de vanguarda.

O grun do desenvolvimento de cada com-
plexo social bLumano pode definir-se pela
composigio percentual média, em relaciio aos
elementos de complexo, dos dois termos do
binémio :

Potente — Dirigente.

Uma vez que s Homanidade atingiu & posi-
g#o do poder dispor de recursos inesgotiveis
de energia, o progresso social s se torna
vidvel através de fsctores que, em principio,
contribuam para s transformagio do bindmio
em mondmio, com & utilizagho total das facul-

olemontos de natareza ¢ origens diversas, relativos »
datan difecentes e que ¢ desenvolvem atd uiveis
muito hoterogdaoos, Oy problemas do contexte ngrl-
cola ¢ industrial, o of relacionados aos aspestos de
alimentagho & 804 da estrutora social portuguesa sio
referidos por quem, desconhecendo as tdenicas actaals
do audlise das economins agricels e fudwsteisl, s
bases fundamentals da dietition das populaghas ¢ das
teorius socioldgicns do trabalhe, os aprecis e sohre
elos raciocioa com o elementar bom-sento oactesiano,

Assim so regista qualitativomente o {nteresso que
determinados faoteree da vida social portuguess
apreeentam no cauociado geral do problemma do
Ensino em Portugal.

Exprimo-so pois o desejo de que grupo convenlonta
de mspecialistas, vom o necessdelo spoio fnanceiro,
edtabelegs o conjunte de valores quantitatives da
actividade clentidea pertagucsa necessdria i zolegle
das sitansdos de cardoein existentos.

E por isso que o conjunto de elementos quo vie
sor apresnntados ¢ menos que um esssio preliminar,
A sus utilidade reside em sec o ¢squoleto do wm
nmousteoe — trabalhe om vin de realizapie por pe-
queno grupo do possoas animadas de boa ventade,

Mas o smonstros tem vida porque corresponde a
uma realidade; para que a correspandincia seja
porém pecleits apesas se necessita do actualizaglo e
coerdoeis dos elemeontos da base.

Os dados estatisticos foram recolhidos sm 1963
(Agosto a Dezembro) o 1964 (Agosto).

dades correspondentes no termo dirigente ¢ &
dispensa das que correspondem ao termo
potente,

Esses factores conerotizam-se¢ fundamen-
talmente nom elemento vital n qualquer pro-
grama de desenvolvimento econdmico o so-
cial no mundo moderno : A Educagio.

. .

A Educocio & um factor de produgio de
Cullura.

A Cuyltyura é o conjunto de valores materiais
@ espirituais, crisdos pels Humanidsde no
decurso da swa histéria, que decorrem e se
desenvolvem com hase no modo de proda-
¢ho dos bens materiais, histérica o social-
mente bem determinado,

Cullure representa, portanto, o nivel de
desenvolvimento atingido pela Sociedade, im-
plicito no progresso téenico o na experidncia
de produgio e de trabalho; isto é, no gran de
utilizagio pela Sociedade dos aperfeigonmen-
tos técnicos, das descobertas cieutlficas no
imbito da produgho social, no grau de difu-
gio du instrucilo, da cifacia, da literatura,
da filosofia, da arta, da moral, ete.

E portanto, pela Educssio que o Ho-
mem se liberts do aspecto de produtor
directo de trabalho e adquire e desenvolyve
a faculdade de controlo e direcglio das for-
mas de otilizagiio e conversiio de energis.

O complexo constituido pelos aspectos,
formas e factores lizgados h Educagio re-
veste-se de earscterfuticas especiais :

1~ A Educacio osth sujeita a um grande
coeficiente de indrcia determinado por consi-
deragbes nilo objectivas e de preconceitos
retrogrados o irracionain.
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E a rosultante das forgas sociais postas
em jogo que determina o valor e o einal
desss coeflicionte de indreia,

2 — 0 rendimento e casto da Fducecao,
como factor de produgiio, variam moito sen-
sivelments com o nivel geral do desenvolvi-
mento econdmico e social do pain,

Por tal forma que nos paises sab.desen-
volvidos a Educacdo toma aspectos particalar-
ments sérios, dado que o sen readimento é
relativaments exiguo, éenquanto que o encargo
global & mais volumoso.

3 — A Educagdo 6 um factor de produgio
altamente remunerador.

Com efeito, o investimento sobre o mate-
rial hamano — quo controls o materinl ma-
quina — &, evidentemento, mais readeso gue
o efectnado sobre este(!).

£ através desta Opties que Sociedades &
grupos humanos bem constituldos consideram
& Educegdo artigo de consumo absolutamente
vital.

Admite-se assim qoe o problema funda-
menta! duma Nagiio seju, em qualqoer estru-
tara social na Epoea actual, o Problema do
Eneino que utiliza ¢ Homem como ser pos-
suidor dum cérebro sfim de o habilitar &s
especiais fungdes de controlo e comando do
mundo fisico e biolégico em que vivemos.

(t) Vdrios sulores sonsideram que a elevagio da
prodagdo nio agricols nos E, U. A, nos witimos 60
anos, & devida 10°/, & acomulacko do capitals, aa-
meato d& popalagiio e descoberta de novos recaraos
materiais, ¢ 0%/ & sublda ds nivel de competéacias,
iavengies, melhorin da organizagio, ete. Além diaso,
=08 investimentos pdblicos ¢ privados na educago
a0 recuperados em médis em nove anod, A0 pAsSED
que o sie de doze a trinta para outras focmas de inves-
timentes produtivoss. Cf. «Chropique de 1'Unescos
YiI—4, pg- 130

2. A Actividade Clentifica

Por Actividade Cientifica entendemos uma
multiplicidade de aspectos diversos, cada um
dos quais de importinecia vital para o corpo
unitirio em que se integram, o que sko em
simala :

a) formagio profissionul o humanistica dos
cientistas o téenicos, desde os graus de
ensino mais elemoentares até i sua inte-
graciio definitiva profissional — isto 6,
& utilizagdo vacional do Homem;

b) promogio post-profissional dos indivi-
duos integrados activamento na Socie-
dade — isto 6, 0 aumento do rendimento
da utilizagd®o racionel do Homem ;

¢) quantificagio dos valores e capitais
investidos no empreendimento que uti-
liza a matéria prims humana o a traos-
formsa nos produtos mais valiosos da
Sociedade: os seus téenicos & cientis-
tas —isto &, a Eeonomia da Actividade
Cientifica ;

d) estado do eequilibrio ecolégico» das
actividades nacionais gue directaments
estiio ligadas & Ciénein: Investigagio,
Aplicagio, Difusio, ete, — isto 64, a
plena e maiv gficiente utilizagdo nacio-
nal da Ciéncia, encuarada esta como
elemento de progresso da vida social;

¢) estabelecimento e manutengio dos apa-
relhios técnicos de divalgagiio de resal-
tados, nas organizagles qua permitem
a cooperaglio ¢ o planeamento da acti-
vidade cientlfica, ete. — isto 4, o pleno
aproveilamento da uwiversalidade da
Citncia ¢ da sua utidizaglo universal

para firs pacificos.

Antes de prosseguir, e relativamente ao
problema do Ensino em Portogal seri de inte-
resse o registo de duas observagdes de base,
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1) Considoramos errada, porgqoe é insafi-
ciente o possibilita a criagio de situagdes
menos justas, a orientagiio do qualquer orga-
nizagio de enwino que viso apenas a forma-
gio do «individuos profissionalmente aptoss,
isto 6, individuos capazos de desemponhar
umu determinada profissiio. Tul ensino podera
eorrer o grave risco de um seasivel desvio,
incompativel com o intoresse nacional, na
woedida que o reforida profissio deixe de
pertencor ao ndcloo de actividades que em
detorminada dpoca Ahmonum & ocouomis do
Pale ().

Os oscassos estudos que se tem efectuado
no nosso pais sobre «0 ensino da Filosofias,
sobre eas roformas das Facaldadess on ainda
nobre outros tewas semalbantes revestem-se,
na sus goveralidade, de eondigies iniciais
bastantos o wobrantes psrs a obtengio de
rosultados sobojaments deficientes. E iato
pela singela razlio de que o problema definido
om epigrafs desses estudos & sempre consi-
derado «limitado sm sy © nunca como neces-
siriamente integrado num todo nucional
mesmo universal; de forma que os relatores
de taiz trabalhos nfo podom esquivar-se as
deformsgdes da realidade consequentes da
visiio parcelar, googrificamento limitads, de

() I£ pot exsumpls o easo do ensino mas nossas
Faceldades (o Cidnciss. A produgio anual de licencia-
dos pelas &eln faculdades ¢ ceres do 204/, da que
deverda corrveponder s vocomidades naclonnis. Em
condigbes nermiis dos puises nuropeus, da produgie
total, 80¢/, des lecocisdon destinam-se so ensino,
50+, hinveatigaglio 0 on restantes 404/, & Indidstria,
Em Portognl o quase totalidads da predugio desti-
na-ne a0 ensine, Conolui-ge que 53 necessidades dests
wiio mnite insuficiontemonte satisfeitas o, o que ¢ bas-
tante mais grave, deixa do existir o tnico padrio de
aforiglo do walor ¢ grau de actualizagfo do Eosine
— plio hd resposta la solicitagSos das restantes aoti-
vidados ecandmicas da uagho —: o ensino faz-4a apo-
nas pars ¢ wnsino ... oscerri-se ¢m si mesmo. Por
sen lado o Juventode desgoshiece o gran de absorpedo
carpoturfation do uma inddelda progressiva, dal
resnitando o ecoaseguénts nbandome da frequincia
das Faculdades de Cidocias,

am edificio ouja estabilidade apenas em globo
pode ser assegurada.

2) Pelo contririo, numa politica nacional
do ensino deve subordinar.se sos resultados
das seguintes actividades(?):

a) Anilise dos recursos nscionais exis-

tentes :
recursos humanos
recarsos nllo humanos (do solo e
sub-sclo, Aguss, espsago adreo);

b) anilise das necessidades nacionais rela.
tivas ds diversas actividades produti-
vas da sociedade portuguess;

¢) andlise e estodo dss técnicas e dos
recursos de natureza téenico-cientifico
actualments ao dispor do Homem;

d) estudo e elaboragio das formas pro-
prias © mais econtmicas da utilizaglo
conjunta o coerente dos resultados dos
ostudos roferidos em a, 6, ¢);

¢) garantias do financismonto adequado
o do cumprimonto das realizagdes ten-
dentes & politica do melhor sproveita-
mento das riguezas nacionais.

Nesto trabalho apenas podemos sbordar

alguns aapectos dos assuntos focados em a),

b), ¢).

(*) E de insistir no esclarccimento do que o resul-
tados que vilo ser apreacntados nio devem ser toma-
dos no sew exoadio valor ¢ como produte de pudlise
totalmente cdjectiva, NRo poderfio significar mais que
ordena de grandeza obtidos numa priceiva fase do
estudo, realizade sem o# rucerscs humooos, estatisti-
oos, financeiros o de competinein, neceswirion a tra-
balhoe de maior velume e profundidade. Por oatro
|ado, solugles apontadss Lid oujs coneretizaghio, utd-
pica po momento presento, sord naturalmente vidvel
s breve praxzo,

Eoflm, poeiglo de seciedade e convicglio de acerto
em geeal que revestom A feea apresentadn, rajeitam
consoquontements, por desinteresssnte, toda 8 evene
tual atitude de especulagiio peoldewics, para saudar

eom veemdnein objeeySes e correclos 0 erros oo defi-

cidocips cometidos no pressato trabalhe o wlbu'

pertineatas que contribuam para s soluglio do pro-
blema do Ensino em Portugal,
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II. O Homem, a Técnica e o Progresso
L. Perspaciivas actuals

O séeulo XX tove, na sua primeira metade,
a virtude de consugrar u plena valorizacio
do Homem como elemento vivo, distinto de
todos oa restantes organismos saperiores. Els
atinge o sea vslor poténeial intrinseco ma-
ximo na medida em que, nRo 86 domina as
lgis da natoreza, mas se liberta da necessidade
de utilizagfio da faculdade de trabalho mus-
colar — faculdade comum a todos os seres
da escala animal superior — em beneficio de
preocupaciies de natoreza intelectual on cal-
tural, de direc¢3o oo da controle do sistema
gregirio ou ainda da produgdio de bens
materinis,

Admitindo(') a coltura como um «fendmeno
socinl que represents o nivel atingido pela
sociedade em determinada stapa histériea —
prograsso tdenico, experifneia de produgio e
de trabalho, instruglo, educagidio, cidneis,
litoratura, orte o institnigdes corresponden-
tes —», punca como na segunda metade do
séeulo XX a Humanidade slcangou tio ele-
vado nivel de calturs,

Nunea como hoje ge obtiveram mais altos
valores dos mais vilidos indices de nivel
cultural, como sejam a soms de conhecimentos
téenicos @ cientificos, s utilizagiio dos aper-
feigoamentos téonicos o das descobertas cien-
tificus na produogiio social, ¢ 0 grau de difusio
da instruciio, da literatura, da arte entre as
populagdes humanas.

Toda estn nova sitoncio decorre de nma
longa evolugio histdrica de muitos séeunlow,
eivada do lutss socisis a que ndo foram
estranhos os ciontistas e os téenicos — quer
pela sun accilo indirecta através da detecqlo
o da enunciagfo das novas leis ds natoreza e
da sua consequente aplicaglo, quer, por

(*) CL. M, Rosereans ¢ P, Jovorss — Petit Dictionnasire
Philesephique.

vozes, paln participagio directs nas mosmas
lutas sociais contra a oprossiio o o obscaran.
tismo — como prova, entre tantos, o nobre
exemplo de Garmru.

E esta a raziio por quoe os cientistas o tée-
nicos da nossa época requerem #@s gerdncing
das sociedades homanas o cumprimento de
ama atitode de coerdncia o de dignidade: n
cringiio do todas as condigles soecinis quo
possibilitem e detorminem a plona utilizagiio
ds cultura actunl, indiscriminadamente, por
todos os elementos constituintes das socio-
dades humanas dos nossos tompos.

As nociedades bumanas tém o direito de
exigir nos quo as dirigom as condigdes
necessirias para a utilizegiio gratalta dos
factores primérios quo atribaem ao homem
uma posigio de dignidade prépria e social,
bem estar e felicidade:

a alimentagdio — factor primirio de ne-
cessidade individual e bio-fisioldgica;
a saide — factor primario de necessi-
dade individual o social, bio-fisio-
~psicoldgicn ;

0 ensino © a vastrugdo — factor pri-
mario de vecessidade coloetiva, de
formagio.

Os recursos materiaiy téenicos o cientificos
existentes sio qualitativa o quantitativamente
suficiontes para que a exigincia snterior nlo
seja puro resultado de posigio leviana ou

demagégica,
A Alimentagllo

Assim, no que respeits a alimenfagdo o
mais particularmente aos produtos ngricolss
podemos dizer que «até o presente 4 agri-
cultura tem sido considerada como uma acti-
vidade de lacros»; e se eo cnltiva yma tho
pequens percentagem do solos ariveis —
sponas aquelas zonas que garanfem um ele-
vado rendimento ngricola — izso resulta de
uma nko utilizagio racional do solo, como
consequéincia natural de uma sctividade indi-
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vidual, isolads, eujos produtos tdm sempre
precos notbriamente baixos comparados com
o8 dos produtos das actividades industrisis.

Uma utilizagko racional do solo, mesmo com
ar actuaia téenicas, permitird slimentar wma
populagio dez vezes superior i sctual popu-
lagiio mundial, A melhoria das téenicas agrl”
colas permitirdé alimentar uma populagio
mundial cem vezes superior, & a descoberts,
que se antavé, da sintese biolOgica, libertari
definitivamente ¢ homem do mundo vegetal
que ainda depende por sea turno da matura-
¢fio conveniente das plantas(!),

Uma situagio wamelhante verificar-se-i muite
brovemento no campo da onorgis. Esboga-se uma
evolugio no sentido de se tornar igualmente
gratuita a wtilizagBo de outros factores que
pouco & pouco s& tornnrBe primdrios; enorgios
comuniengles o transportes. Aotunlmente ainda
se fala o digeuts sobre & rentabilidade da prado-
¢a0 de energia. Serfi ol de pouca dura! Em face
das mecemsidades crescentes de consumo, rapidas
ments o rentabilidsde baizard e brove a produ-
¢do de 1 KWk de energis sard um enegdeios
econdmicsments tho intereseants como o 4 3otunl-
menta A de nma arroba do batatas.

Fotretanto o evolaglio dos foctorea de natureza
socvial procosaa-ae em ritmo bastante mais acele-
rado do que o foi para s sgricultura, da modo
que 8 gratuitidade ds energis serd um facto sotes
que 0 sjs o aparesimento de factores que, consi-
doradon isoladamente, poderiam comduzir ac
abandoso da sua produgiie.

A Saide

As recentes e espectaculares descobertas
no eampo das cidnecias médicas, por um lado
o, por outro, os resultados obtidos nos paises
onde, desde ha longos snos, & medicins tem
vindo a ser socializada, mas principalmente a
incidéncia destes factores naquilo que se
traduz objectivaments pelas tenddncias actunis

(1) Cf. Ruscontre Internstionale de Rayaumont
{17-20 Mai 1983) — Quel Avenir Attond I'Homme ?

pag. BT,

que se verificam na investigagiio cient{fica no
dominio das citncias da sadde pdblica e das
respectivas ciéneizs de base, mostram qulio
promissor s nos apresenta o proximo faturo
no apoio que o8 poderes piblicos concedem
on podem econceder aos respectivos cidadios.

«Uma consequéneis importsnte e fanda-
mental que infloencia grandemente a investi-
gacio é a mudanga de atitude em relfagio &
doenga, dando preferfocia & conservagio da
sadde no homem saundavel» (1)

Uma superficial reflexiio sobre este novo
rumo da concepgiio, do conceito ¢ do objee-
tivo da moedicine, rovela uma caracteristica
que we traduz na necessidsde intrinsecs da
gratuitidade da mesma, com a finalidade evi-
dente de conservar o homem pas mais aptas
condicDes de plena utilizaclio da soa potén-
cin especifica,

O Ensino ¢ a Inatrugdo

Uma boa definiclio do progresso consiste
om dizer que sprogrosso é o acréscimo do
poder do bomem sobre a patirezas. Na
base do progresso existe evidentemente
o etrabalbo que no aspecto filoséfico mais
geral n&o 6 seniio um verdadeiro acto en-
tre 0 homem e a natureza». Este aspecto
¢ fundamental porque implica o facto de
nko haver trabalho possivel fora da socie-
dade: co progresso ¢ necessiviamente social
¢ isto como esséncia do priprio trabalhos.
Mas como o homem faz parte integrante
da nstorezs, todo o progresso da natarozs
implica uma modificagio do préprio homem
sobre mi préprio. Nao poderi haver entio
progrosso do alguma espdcio, sem que o
homem sctue cads vez mais sobre o préprio
homoem o os homens em goral sobre a socie-
dado humans.

(%) O P. Avera — Curront Tronds in Seiontific
Research, UNESCO, pag. 101,
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Um instrumento de medigio objectiva do
progresso téenico, direeta o dialdeticamente
ligndo mo progresso social, & a taxa de
aumento da produtividade do trabalbe hu.
mano.

Uma condiglio de aceleragiio do progrosso
téenico estd na meolborin ds formacio pro-
fissional dos quadros do trabalhadores quali-
ficndos, assim como na elevagio da qualifi=
eagiio profissional o do nivel da instrugdo
geral dos trabalhadores(!). A melhoria da
instragio geral tambfém contribui de forma
determinants para a elsvagio da qualificacdo
profissional. 8. C. StevaiLixe caleulon que
em igualdade de antiguidade e de idade a pro-
duotividade de trabalho & 67%/, mais elevada
num operirio que fez 7 anos de estudos com-
plementares em rela¢io a ountro que apenas
possal instrugio geral. A. AGANBEGUIAN e
Maver estaboleceram que do prolongsmento
dn escolaridade obrigatdria por um ano resulta
o aumento geral do 17°/, do nivel de qualifica-
¢io (isto é, tomando por ladice 100 a dife-
rengs entra duss catogoriss profissionais
conseeutivas)(¥),

Por outro lado, 0 Académico STRuMmIiNe
indica que, segundo estimativas feitas om 1924,
o costo da reforma do ensine primario que
teve por objectivo slevar o nitmero de alunos
de 4 a 7 milhdes em dez anos, foi de 1.622
milhdes de rublos, Ora o wumeats do rendi-
mento bruto pacional devide & elsvagio do
nivel de qualificagio de pessons instruldas
durante eetes dez anos ultrapsssays ji 2 mi-
Ihdex de roblos depois de 5 anos de netivi
dade dessns mesman pessoas, Ainda segundo
& avaliagio do Prof. Synusminiye, sobre 146,6
milbtes do rublos que representava o pro-
duto nacional da URSS em 1960, 23%/, sio o

() AL Zwvomnane — Les Conpéquences Socinlns de
Ia Mécanisation wt de I"Automatisstion en URSS,
UNESCO, 1963,

(f) [b. pig. 98

rosnltado da elevagiio do nivel de qualificagio
dos trabalhadores (5),

Sio & economis nacional o o bem-estar
social do nosso Povo que estéo essencialmente
interessados na gratuitidade ¢ na universali.
dade do easino em Portugal.

III. O Problema Porlugués

1. Premisses pors o definicho dos principios
orlentadcres de umo refarma do ensino!
algumeas nocoes de cerécler genérico

A Conferéncia das Nagtes Unidas para a
splicagio da cifncia e da técnies no desen-
volvimento das regities pouco desenvolvidas(*)
enunciou problemas gerais e aspectos téeni-
cos da actividade cientifica que constitnem a
basa du progresso econdmico & wmoeisl,
e raconhecan que o processo de deseavolvi-
mento apenas so pode manter com a mobili-
zacio total dos recarsos nacionais e com
8 coordenngiio de todas as actividades
cientificas no dominio das cidncias exactas e
naturais, da tecnologin o das cibneing sociais
6 humanas, Reconhocot ainda que o desen-
volvimento auténomo dum pals repouse sobre
0 foncionzmeato larmonioso dos orgios de
glsboragilo, de decisio e de oxecugio da
politica governamental nos dominios cientifico
& téenico, econdmico e social,

E comprecnsivel portsnto qne os palsen
em vias do desenvolvimento prestem a maior
atengdio, numa primeira fase de trabalhos, o
estado cientifico dos recarsos naturais dos
rospectivos meios fisico, bioldgico ¢ social e
do potencial quo eles encerram; o que os
governos dos palses com determinado nivel

(% Of Coleo. sHapports ot dtades statistiques da
I'UNESCO, doo. ST/S/8, pdg 32.
(Y Geaobra Feverciro de 1905,
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de desenvolvimento se praccupem, numa
segunda fsse, com a organizagio da politica
cientifica nacional que maior rendimento possa
assegurar & actividade cientifica.

Assim, o grau de atengio dedieada pelos
dirigentes nacionais a cada uma destas doas
preocupagies pode constituir padrio de afe-
rigio do nivel de desenvolvimento do mesmo
pals,

Jastifica-se assim que se comece por apre-
ciar certos elementos correspondentes a de-
terminsdo nivel de conhecimentos da reali-
dade portuguess e por enunciar outros, deter-
minsntes das condigdes de subida desse
mesmo nivel,

Pareco todavia que para anilise conve-
niente dos recursos nacionais & evidentements
necessarin o mobilizagio do esforcos o técai-
cas na resolugio de alguns problemas que
constitvem, por si, necessidades nacionais, on-
tre os quais figura a propris snilise dos
rocursos nacionain. Por outros termos,

a anilise das vecessidsdos nacionais e
a anilise dos recursos nacionais
slic questdos interdependentes que apenas
simultineaments se podem resolver.

Resnlta daqui a evidéncia da necessidade
do npreciagio econjunto de certos aspectos
dos dois problemas.

1.1 Sisteme de forges Polenciais da Desgavolvi-
menlo

E a sociologos fque compete a definigho,
em tormoa ¢ rigor cientificos, das caueas pro-
fundas das forgas em polencial quo determi-
num a evolugiio da Sociedade Humana, tio
prodigicsaments ripida como a que ke tem
verifieado no decorrer do presento séeulo XX,

O ritmo das descobertas ciontificas o téeni.
cas tem tido uma aceleragio tal que am inci-
déncias na vida da Humanidade promoveram
0 que ¢ banalments conhecido: «o munda
wudon mais nos dltimos 50 anos que no de.

curso de toda a anterior histdria da Huma.
nidades (1),

Do nosso ponto de vista @ como resultado
de uma analise bastante superficial, constata-
mos quo essas forgax em polencial gio a re-
sultante de duas componentes de natureza
bio-social, eoncordantes nos respectivos
sentidos, » que interferem disldcticamente :

o crescitento da populagiio do globo
num ritmo sem precedentes ;

a extensio sem precedentes do que
poderemos chamar a colectivizagdo do
espirito cientifico.

Antes do pos referirmon & necessidade do
estudo das forcas poteaciais de desenvolvi-
meato porteguds convém, para melhor escla-
recimento de conteddo dos respectivos con-
caitos, fuzer uma breve andlise destas doas
componentss, considerando-as porém i escals
mundial, seguida de nma sintese das incidén-
cias directas das mesmas componentes nos
grepos populacionsis que constituem a popu-
Ingiio activa de um pals.

() crescimento excepcionalments ripido da
populaglo mundial : andlise elementar

0O quadro seguinte(?) reuno elomontos que
no sow conjunto traduzem o acréscimo da
populagio do globo durante o decénio
1950.60: 2,600 milhves de individuos para
2.900 milhdes (aumento de 1/6 em 10 anos),
on seja ritmo de crescimento anual de 1,5%/,.

Prevé-se que no perfodo de 1960-1975 o
o ritmo de crescimento saja maior: 1,9%/,
anual,

Factores de natureza econdmica, mas muito
diferentes de regiio para regido, determinam
as avoluglies das populagdes parciais indica-
das nas restantes colunas do seguinte :

(*) Cf. Gulde des Etudes et des Csrridres, PUF,
pag. 7.

(*) Elaborado a partir do daifos obtidos de: Pros-
mor et Vizsuxcoowr — Pour uns Politique Sciontifi-
que, Flammarion. '
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QUADRO 1

Cresoimento por regifes das popalagdes do globo

- 1504 Vop. Pop. Acilv,
Hegile Ave ?-0. Tatal Pty Mm‘;“’ e “u'
1990 100 L e5T 455 68,1
(ssay0) |
Furepa 1960 09 63,0 4“3 08,1
1916 120 | 62,9 @y 65,2
1050 100 02,7 449 T8
‘. N (185)
URSS 1980 116 633 45,1 71,3
1975 149 81,1 2.0 71,4
1950 100 645 42,9 6h.4
Amirica (166) o
Nerte 1060 19 0.5 10,6 8
1975 151 61,2 418 680
1650 100 e 57,3 36.9 64,1
América (4860)
Lalint 1% 128 ﬁ,ﬂ M,t’ 6"0
1975 194 680 340 64,1
1950 100 o | 610 “H 78,1
: {200}
Afriea 1960 | 17 i 7 49,5 179
1975 153 | 644 40,6 7
— e B4
1950 100 | 612 38,8 6713
d (1870)
Asia 1960 112 5i0 383 673
1975 | 162 65,9 Lo 613
1950 100 Y 61,5 34,0 69,5
- (19)
Ocoania 1980 120 02,5 37,0 60,0
1976 162 61,9 38,1 61,5
) Aa ¢ blag shs tomadas em relaghe A popalacho taiul do respaciive ane,
) MEIBSos 4o pasions.



Provas e aspectos da colectivizagdo do eapi-
rito cientifico: andlize elementar

Com a expressio: «coloctivizagio do espirito
cientificos queremos referirmo-nos ao com-
plexo de processos e fenémenos sociais que
ocorrem £ctualmente nas sociedades humanas,
e que se manifestam por dois aspectos funda-
mentais distintos, aqui também interrelaeio-
nados dialécticamente :

intelectaalizaghio continua do trabalbo;
alteragio das estratoras socinl e profissio-
nal das populagdes activas,

A ovolugio dostes dois aspectos ¢ tio ra-
pida que se prevé quo o smundo do ano 2000
revelar-se-& muito mais diferente do nosso,
do que o nosso o ¢ do mundo de eatre as
duss guerras» (7).

Ainda nao se faz uma ideia completa dos
efeitos da automacio e da disponibilidade da
energia grataita sobre a esiratura e a orge-
nizagho das futoras emprezas, «0 que se
conhece de sobra é que u densidade do tempo
anmenta todos os diss; todo acontece mais
depressa; uma descoberta suceds a outra
descoberta; um produto destrona outro pro-
dutos.

« 5 necessirio A empresa maita elasticidade
para nlio perder o combdio; os que a admi-
nistram dovem ser de nma precisio digna da
rapides do progresso técnico. Tornn-se ne-
cessario rever a cada momenio os proprios
conhecimentos qua perdem em todos os ins-
tantes a actoalidade. E-lhes necessrio ignal-
mente saber gue também a métriea do espago
g0 retral, que ss ecomomina naeionais nio
podem mais estiolar-se no isolamentos (%), ,.

E dentro das tonalidades deste panorams
que s vida das sociedades humanas actunis,

(V) 1. Guide des Ftades, pig. 7.
(%) CL P. Duwowges — Avenirs n.* 89,
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por necessidade de sobrevivincia, se tem de
adaptar mimetisticamente,

O quadro seguinte mostra-nos o prazo de-
corrido entre o instante em que se fex no
laboratério uma descoberta cientlfica e o do
Infcio da sua exploraglio industrial :

Fotografia 1747-1820 102 ancs
Tolafons 18901876 &6«
Rddio 1867-1902 3%
Telovialo 16221986 14 »
Radar 10281940 14
Bombs de urfinie  1869-1945 & »
Transistor 1IM8-1955 K

O prazo destas emises am points é muito
variivel, mss sabe-se que o perfodo que de-
corre, em média, entre o momento em que um
novo processo foi descoberto pela investiga-
gllo aplicada e o momento em que o produto
ou o aparelho, realizado por este processo,
é posto & vends, se tem reduzido em propor-
¢les considerdveis desde o inleio dests ndealo,
passando em alguns cssos de virios snos e
alguns mesess (1),

Outro aspocto do mesmo problema oneon-
tra-se vum relatdrio do « Buresu International
du Travaily que se preocepa com a infludnels
do progresso tdéenico sobre o emprego & a
preparagiio da Juventade nos palses indsstria-
lizados. Recentemente publicado, destaca
determinados pontos que sio tanto mais inte-
ressantes quanto & certo provirem de ingué-
ritos realizados ¢m varios paises indastriali-
zados @ terom tuis caractoristicas de gensra-
lidade que nko deixam dividas sobre s sua
profunda legitimidade. Mostra o relatério que

() CF P, Avoes — Current Teéends in Sclentifie
Researeli, UNESCO, pdg. 18,
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o aparecimento de novas actividades
profissionais, principalments no do-
minio da inddstria, promove necessi-
rie @ consequentsmente nma eada vez
maior especializagls profissional a
todos o8 niveis ;

o operdrio nko especializado e o ope-
rario ds forga deixa de ter interessg
pars a inddstria;

nos estddios mais avangados da me-
eanizagiio, a manobra directa de uma
miquina tande a ser substituida por
uma fungio de vigilincia, @ a habili-
dade manual a ser substitulda pelo
conhecimento da instalagio e do egui-
pamento, isto &, por elementor inle-
lectnais que revelam percep¢io e
concepeio.

Ao mesmo tempo

entre os operirios qualificados, cuja
procara sumenta cada vez mais, figa-
ram os operdrios de manutenglo que
devem possuir uma formagde poliva-
lente;

a mio de cobra indirecta aumeanta
enquanto a mio de obra directamente
emprogada na produgio diminui;
desonvolve-so muito rapidaments uma
nova catogorin de trabalhadores —
os «tochnicienss (1) quo ocupam uma
posigio chave na inddstria;

de um modo gerul, os quadros téeni-
cos ¢ cientificos e o8 quadros de
direceilo tornam-s8 cuda vez mals no-
merosos, sendo esta evolagdo part.
cularmente scentuada nas inddstrine
jovons o em expansilo rapida.

(') Empregsuos o palavea francesa para destacar
que niu sxists em Portugal cntegocla proflesional
equiyalonto o para quae nfie se staboleca confusho
com aideia vaga o dmprecisa e Jémicor.

Silo estes aspectos de nma evologio con-
junta que nos levam a dizer que, de uma
maneira gersl, o trabalho adquire espirito
cientifico. Bles caracterizam, em suma, & evo-
lugio que necessirisments se processa na
actual formaglo profissional dos individoos.

Incidtncias dos factores anferiores nas po-
pudagles activas: sinlese elementar

A confirmar estes factos, comecemos por
registar a evolugio da populagio activa ou
por nos referir s perspectivas do seu desen-
volvimento, através da citagio de alguns
exomplos o de extratos de estudos realizados,

Na auvséacia de elementos estatisticos mais
pormenorizados temos o caso da Franga,
resumido no guadro seguinte :

QUADRO II

Pupspuctivaa di evolugiio du popelagio activa do
soctor secunddrio, acrescida da dos transpories

1950 | 1965 | 1975

Tedviesmente nio manpais(l) | 197 | 207 | 209
Masuais(?) 8048 1 793 | 10

(') Wageabelros & sssbmilados: sstros geadsns supariores
A . bivlares; g de eonicole, sizjregades.
(") Operirion gualifiesdes » nka qualifizades,

14

Notomos sinds que nos Estsdos Unidos,
de 1947 a 1956, o ndmero do trabalhadores
nio afectos directamonte A prodagio aumen-
tou de 507, a0 passo que os trabalba-
dores da produgio aumeaton de 50°/. Na
URSS, entre 1939 o 1009, o nimero de tra-
balhadores n&o manuais passon de 11,800,000
para 20.945.000, correspondendo um aumento
de 06°/,, a0 passo que no mesmo perfodo o
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nimero dos trabalhadores manusis sumenton
apenas 300/ Q (')‘

Todas estas transformagbes tém profandas
repercussdes na estrutura das sociedades, na
organizagio do trabalho, oa esolagio dos
oficios @ das profissbes,

A coloctivisagiio do espirito cientifico niio
se limita & aquisigio, pelo trabalho, do espi-
rito clentifico: ela esth associada & nma trans-
feréoeia geral de trabalhadores das tarefas
manuais para sctividades mais intelectosis,
Ela deve ser analisada ainda através de
transformagdes mais profundas e complexss
da estrutura social e profissional da popala-
glio activa, como as que se tdm processado
no decorrer dos Gltimos 50 unos.

Ni&o poderemos, porém, snalisar aqui us
incidéncias ds variagio de certos factores
sociais, como o sumeato da prodatividade do
trabalho, o aumento do consumo de produto,
& substituiclio de produtos por sacedineos,
ete., sobre as referidas trunsformagbes da
estrutura social e da estruturs profissionsl.
Partiremos pura e simplaemente da consta-
tachio de tais transformagles, quantificando-
-n8 tanto quanto possivel.

Os quadros 111 ¢ IV apresentam as evolo.
gdas da ropartigio da popalagio setiva
sogundo os trds sectores profissionsin no
docurso don séeulos XI1X e XX,

QUADRO 1l
Populagiie Activa dos Estados Unidos
Primdrio Seeanddde Tercidrio

1820 728 12 16,3
16540 6438 176 176
1900 a4 200 538
1920 BT 302 401
1950 " an 5

(') Para mais cxemplos e referfocises, consultar:
Guide des Etades,

QUADRO 1V

Populagio Activa da Fraoga

Primirio Secunddrio Tercidrio
1800 Y] 4] 10
1360 66 16 19
1901 44 o 8
1931 35 | 33 31
0 | @ | 385 56,5
w08 | 05 1 387 108
Concluades,

Adaptando os resultados das consideragdes
ncabadans do fazer mo casv portuguls verifi-
cu-80 quo o estudo das qualidades de aptidio
dos valores hnmanos, como recuress nacionais
fundamentsis deverd iniciar-se por uma ani-
lise da Estratura Soecial Portugoesa, sua
constituigio 8 sus evolugiio durants as dlti-
mas decadas, com o objectivo de, eantre
outros, determinar atd que ponto houve, da
parte dos individoos, da parte dos organia-
mos colectivos e da parte do Estado, real
actualizagiio nas atitudes, que se tenha tradu-
zido pela integracio de todos na evolagio
geral — mundial — dos fendmenns sociais
atris descritos.

Propomos como esquema geral, em prinel
pio, o spresentado pelo Grupo de Estudos
das Citncias Sociais da Cooperstiva de Acti-
vidade Cicntificn DIALOGO, em Julho de
1962 ().

1) Evoluglo do Estrutura Socisl Poriuguess
1890/19635

1. Morfologia soxinl

L1 — Baamn googrificss da Socledads Portaguess
a - Meio rural
As condigies do meio fisico
Enteutura soclal de meio rural
prepriodade rasal
formas do exploraghio.
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Particular intoresse teriio igualmente os
resultados de estudos da Histéria da Evolu-
¢iio das Cidocias o das Técnicas em Portugal,
nos termos & nas condigdes igualmente defi-
nidas por outro grupo ds DIALOGO em
Novembro de 1964.

Para conhecimento real das possibilidades
potencisis do Povo Portuguls, nataralmente
idénticas &s de qualquer oatro povo, inte-
ressa, nesta campo, saber nio s6 0 quo se
foz, mas principalments o gue ndo se fez ¢ as
respoctivas razbes. Em suma, quais a8 caunas
de naturezs socioldgica, politics o econdmica
que impediram s eatrada no Pals das ideias
e das teorias cientificas contemporfoess, do
grau da sus aceltagio ¢ assimilagio, quando

Sistemns du cultura
Paisagem raral ¢ habitat
& « Meio urbane
Geografia industrial
Dados seondmices o técnices
Conteddo profissional v funcional
Arguitectara de aglomeraglio urbana
1. 3 — Bases demogrificas
Inventirio demogrifico (sexo, idade, fami-
lia)
Densidade pepulacions! (simples o dife-
runciada)
Populagie raral e populagio urbana
Hepartigio profssional
Repartigio sagundo earacteristicas axter-
nas rolevantes
Tendéocias domogrificas :
Taxas de nopeialidade
Taxas de natalidade
Taxas do mortalidade (simples e dife-
rencisda)
Taxas de envelbocimento

2. Estrutwra econdmien

2. 2 — Rendimanto nacional:
Neémores globais e por capits
Reparti¢@o por classes sociais
Tendincias (nivels do doeanvolvimento)
2. 3 — Interferimgia do soctar pdblico
Politicas fiscais
Politieas financeiras
Condiclonsmente fnstitucional

conhecidas, e da participagio portuguesa
para o seu desenvolvimento.

Se pretsndermos porém uma previsio da
evolugho fatura de populagio activa, inte-
ressando particularmente a preparsglio pro-
fissional dos seus elementos, a divisio nos
trds soctoros classicos — primério, secanda-
rio o torcodrio — ¢ muito insuficionts, Por
iss0 Fourastisg (?) ensaia o classificagio de
todas us profisstes em sels grandes catego-
rias de scordo com o grau de qualificacio
qua aquelas parecem necessitar e estabelecon
uma correspondéncia entre estes niveis do
qualificagio & a duragio média da formagiio
escolar ou universitiria recebida:

1.* categoria — muito alta qualificagio (11
anos): estudos universitirios além da
licenciatura;

3. Bem estar social

Edecagio

Sadde pabliea

Alimentacio

Cozdigdes do habitagiio
Emprego, salirios, castos de vida
Soguranga social

Servigos aociais

Defesa sorial

Melos de informagio

4, Supro-estruturns ideoldgicas e eultnrods

Sociologia das instituigles juridicas ¢ Jas
ideologias politicns

Seclologia das obras nrtistions e literirias

Seciologia da actividade clemtifica e das
realizagdes téenican

b, Sociologia da vida guatidiana

Comportamentos tradicionais
Usos ¢ coatumes

(!) Rapressnisnte em Frangs da ideclogis ¢ organi-
2apdo social neo-capitalista dos Estades Uniden.
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2.* cutogoria — alta qualificagio (o Anos) ;
estudos universitirion a nivel de licencis-
tura ;

3.* catagoris — técnicos @ quadros adminis-
trativos médios (6 ou T anos): um ou dois
anos de estuados depois do «bacs;

4." catogoria — mestres e empregados muito
qualificados (O unos): diplomas técnicon
ou da «baos;

5.* cutogoria ~trabulhndores qualificados (3 ou
4 anos): formagio profissionsl ;

6.* categoria —trabalhadores nio qualificados.

Antes de prosseguirmos, dovemos porém
fazer algumas observagbes importantes

o admero de anos de estudos indicado
refere-se a estudos a partir om média
dos 14 anos — idade do frequincis
oscolur obrigatdrin — isto é um nivel
de conhecimentos que podemos, sem
frro sensivel, equiparar ao atingido
no nosso 5.° ano das escolas comer.
cinis o industriais portuguesss;
conservamos & designaglio francesa
do «baes para indicar o nivel de
conhecimentos atingido nquando da
reulizagfio do exame de aptidio hs
aniversidades francesas, substancial-
mente diferente e superior ao ocor-
respondents so da aptidio hs univer-
sidades portuguesas; o mesmo se
podendo dizer do termo licencisturs ;
os tormos reforidos, diplomas de «bac»
oa licencintura, devem ser considera-
dos como significando niveis de conhe-
cimentos equivalentes nos grans do
dificuldade, tempo e profundidnde de
preparacio obtidos, medisnte vérios
outron diplomas existentes;
finalmente, sonservamos o rofercncial
@ & expressio francosa por serem o8
adoptados no estado original,

e

Nestes termos Foumastien faz uma pre-
vislo do que eerd a distriboigio(!) de uma
populagiio active de sociedade normal no
ano do 1970, e obtém valores e qualificagbes
que silo resumidas no quadro seguinte :

84%/, possuinde cultura de pivel polo monos
equivalente i do «bacs:
14°/,, pelo menos com licenciatura:
7,0%, com estudos literdrion, jurl-
dicos, ndministrativos, ete.;
,5°%/, com estudos cientificos , mé-
dicos, engenharia;
10%, com estudos gerais ou técnicos de
1 on 2 snos além do ¢hses;
4°/, com estudos completos do «baes.

47/, — trabalhadores qualificados — dotados
de formacio profissional ou técnica de
3 ou 4 anos de duragido.

197/, — trabalhadores ndo qualificades — isto
@ operirios nfio especializados,

Para manter esta repartigiio da popalagio
activa & necessirio qua eada geracdo escolar
fornega :

48°%/, de ndolescontes com um certiicado de
aptidio profissional;

20%, de adolescentes com nivel do conhoeei-
wenton da ordem do um «Brovets de
ensino geral:

32/, de adolescentes com nivel de conlieci-
mentos do abaes ; destes :
28°/, deverfio sinds seguir oz estudos,

por formsa que:
14/, atinjam » licenciatura e
6%, a ultrapassom.

- -

A osta distribuigho da sctividade profissio-
ual da populagio activa, considerada agora

(1) Estes aapnctos quantitativos referem-se, nsfu-
ralmente, & ums socledads estenturady nums base
indastrial o capitalinta,
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em valores absolatos, deve sobrepor-se uma
svolacio no tempo, consequineia da subida
de nivel cientifico & do progresso econdmico.
P. Avarx (!} como resultado de estudos
realizados em virios pulsss praconiza um

sumento anuwl de 3%, dos quadros
téonicos @ cientificos para conservaglo
do bem-estar egcial em plvel astacio-
nario ;

sumento nnusl adicionsl de 4%, para
am sjestamento adequado entre o nivel
cientifico & o prograsso econdmico (admi-
tindo que ests dltimo tem igunlmente
uma taxa de crescimento anual do 42/,
~ 0 quo ¢ considerado um minimo nor-
mal necessirio);

— s se o0 astender nilo ao desonvolvi-
mounto do nivel eoondmico mas ao dosen-
volvimento cientifico ¢ téenico, o morés-
cimo anual necessirio do engonlciros e
traballindores cientificon serd nio da 77,
mas do 10/, om relagho aos quadros
entio existentes.

Eatas taxss do erescimento foram deter-
minadas para ns condigdes do ano de 19066,
e revelaram.ge wm ponco saperiores aos
valores de entio, 6 u B®/, para os paises
uropeues, socialistas &6 U, 8. A,

A divulgacio 8 a anélise dos aspectos e
factores acabados de sonsiderar contribuirio
para o esclareécimento de pontos bisicos do
problama geral da Organizagio do Ensino em
Portugal e, consequentemente, para u defini-
¢ao de umn ostrutars do articulacio do mosmo
Ensino dentro de uma setividade nacional que
¢ vitalmonte necessdrin ao Pals: a Aclividade
Cientifica Nacional,

() O Curreat ‘Frends in Scientific Rescarch,

2. A situogdo porfuguess e alguns dos seus refle-
xos ne definicio de um plano de rejorma

Antes de ama anilise dos recursos nacio-
nais portogueses, nos tormos acabades de in-
dicar, teremos forgosaments de nos limitar &
spreciacko daqueles factores yue, ou sio sus.
ceptiveis do main ficil obsorvagio, ou Aceres
dos quais existe am conjunto do dados mais
scessivel 10 nosso conbecimonto,

Vamos pois tentar tirar algumas couclu-
adea:

2.1, ASociedade Portuguesa: szpecios mulla supar-
Nleisis

A Sociedade Portuguesa sofre nn nossa
dépoca uma evolagio essencislmente hetero-
génea que se manifesta francamente sob for.
mas & aspectos diversos; no prosseguilento
deato esbogo de anilise o problems deveria
ser considerado com maior desenvolvimeato,
No entanto, podemos desde ji apontar alguns
resultados de outros trabalbos ji realizades,
qus confirman a nossa tese. Entre outros, de-
veriam constituir objecto de estado, directa-
mente dirigido a0 fim gue temos em vista, ox
temas segunintes :

factores de agregaglo o migragio
populacional, de fixagdo profissional
o de distribui¢ic da populaglo activa;
qualificagiio o especializagiio profissio-
nais inferior, média o saperior.

2, 1. 1. Faclores de agregacic & dispersio popula-

clonal, ') de [ixagdo profissional e de distris
bulgao de populegso acliva

A evolugio econbmica duma sociodade nio
é mais que o resultado da se¢io do homem,
através da téeniea, sobre o aspago fisico o o
condicionalismo conjuntural em que se eugua.

(1) CF. Saxvos Lovamino — As assimsetzins espacizin
de ereseimento no Continents Portugubs ~ Latudos
INI — 1% veol.
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dra. Ora «a situaglo econdmica de Portogal
continental, considerado, como se diz, uma
estratara econémicn em vins de desenvolvi-
mento, torna o Pals espoeciaiments sujeito a0
sgravamonto des assimetrias espaciais de
croscimentos,

O quadro de evelugio da populagiko portu-
guosa no periodo de 1940.1960 e os dois
mapas relativos 4 distribuigio geografica
apresentados sm Apdndice mostram, em rels-

—— e ——————
-

Niao considerando estes valores como sufi-
ciontomente conclusivos ou mesmo nctunliza-
dos, seria da maxima convenifoein, como =6
disss, afectuar wm estudo de conjunto, prin.
cipalments orientado com u finalidade que
nos preocupa, ineluindo a anilise dos factores
de natureza social e econdmice & a determi-

QUADRO V

Evelugie do Populaphie Portuguesa
(% wilhares de pesaoay)

1960

1961-45 | 1956-60 ~ 1560

Populagio total 8.875
» activa S.194 B
Aamento natural popul 106,1 1120 118,9 1,3 1233
Asmento populacio metcop. T | 60,0 B0 09 74,1
Emigracio 19,0 430 408 04 49.2
'

¢io no nosso Pais, atd quo pouto se verifica
s «roconcilingio do homem com o sen meio,
para benefleio de amboss.

Conclue-sa naturalmente gue o alargsmento
das zonas sujeitas u eesvaziamento demogri-
JSicox revela a existineia de uwm problema
alarmants que se tradaz pela «tend@ncia em
se wanterem nums estsgnagio ubsoluta que,
constituindo um recuo relativo, gera por
consequéncia um drodo de popalagio, de
moios financeiros, deo capacidade smbriondria
o de todo o espirito do empreendimento, em
brove, dos recursos de qualquer ordemv,
Além disso, on elementos ¢ valores Gue em
seguida vito ser apresentados referem-se nio
propriamenta ao continente portuguds, con-
siderado na sua totalidade, mas principalmente
a zonas que «sem divida. .. por motivos de
ordem econdémica so vém comportando como
centros de atracgio populacionals.

nagio da ovolugio dos valores relativos &
emigragio da populagio portuguesa por clas-
ses socinia o por classes profissionsis,

Em pequeno opiscalo da OCDE () encon-
tra-50 a apreciagio :

«S¢ bom que nko se disponha de ostatls.
ticas regulares adequadas sobre o emprego
(da populaglio activa), a anilise dos dois diti-
mos recenseamentos resumida no goadro
junto forneco muitas conclusdes gersie. De
1950 & 1900, o emprego fora dos sectoras
primirios anmentou em corca do 187, ten-
do-ge registado n mais forte progrossie nn

(*) Etudes Economiques de I'OCDE —~ Portugal,
pag. ¥, Juln 1963,
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construgdo e, em menor medida, nas indds-
trias transformadoras,

O emprego agricola baixou de 9%/, durante
o mesmo periodo € o aumento de empPrego
total foi da 5°/,.

Apoesar du expaasio do emprego verificads
pa inddstria, & sua composigio nio sofren
transformag¢io fundamental; o ramo tdxteis,
vestudrio & calgado represents ainds em 1960
30¢/, do emprego total nas inddstriss trans-
fcrradoras contra B89°/, em 1900s.

Ests apreciagio deve sobreplr-se so qua-
dro que o seguir se transcreve

Alimentagdo da Populagdo Portuguesa ;
problemas afine

Admitimos que é profundamente errado
por ser anticientifico, o malévolo por ser
tendencioso, pretender opor os cconceitos»
fatalistas e obsoletos de «pafs exsoncialmente
agrieolas & cpais esseacislmente industrials,
Para defosa desta tese ndie vamos desenvol-
ver nem repetir argumentos J& apresentados
@ apénas citaremos so leitor algoma biblio-
grafin especifiea (!).

Existo eorta deponddncia entre o grau de

QUADRO VI

Evelugio da Compesigio da Populaglio Activa
(em milbares de individeos)

150 1830
Hude do Resaltado pravisdriv da
wivsto rerabstABo O
Total Homess Total 1emeze
1. Agricultura » silvicultors 1418 1178 1.286 1.181
2. Peuca W 39 40 a9
3. Inddstris extractivas 25 23 25 25
4 . de transfermagiio 9 e 085 499
b, Censtropbes ¢ trabalbos piblicas 5 14 213 21
6. Eloctricidade, gis, sto. 10 9 " 18
7. Caméreio, bances & seguros 214 184 ana 24
8. Transportes ¢ comunicapies 102 06 118 106
9, Servigos ¢ diversoa (1) 446 186 650G 143
10. Emproge elvil total 2,904 2.265 3115 2.481
11 Desomprege 88 76 8 4
12 Populagio activa civil total 3.054 2341 3198 2,55

Terminando esta fase de citagBes, seja-nos
permitids breve referfnein a um fuctor de
importdacia excapeional, por constituir, como
dissemos, necessidade vital da populagio por-
tuguess.

industrializagdo de um pais & o do estado de
alimentaglo da sua populaglo (8 de outros
(1) Don quais: guul da servigo

1
&)?é)n:‘:e:&l’!l %0 () o(a)mmoema)
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parimetros, estado de guerra, etc.); nilo é
possivel a fracos valorew do entado de ali-
mentagdo corresponderem elevados oun mesmo
mddion valores do gran de industriclizagdo(!),

L ama verdade «i la Palissss, intuitiva,
biolbgica e soclal & discorrer com fraseologias
sabre este assunto(¥) & pretender escamotear
o papel de responaabilidade determinants que
as Administragbes desempenhiam nu referida
interdependdncin.

Adoptamon pois como premissar. de dase
o8 saguintes pontos:

todon ow paises estio indastrializados num
maior o4 mMenor grau;

eada pals tem a sua populsgdo suficiente
ou deficientomsnte alimeninda,

Na anflise das incidéncins da produglio
nacional nos cawpos ds alimentagio e da
agricultara acbre o quadre geral da evelugiio

econdmics portuguesa, preotupam-nos trés
factores conelusivos ;

~ evolugio do produto nacional agrl-
cola — como indice da realizagio de
de uma das fangles vitais da Popu.
lagio: a alimentagdio;

— popula¢ao directs ou indirectamento
ligada & Agricultura — como indice
do «investimento» nocossirio do va-
lores humanos ligados i referida rea-
lizagRo;

— produtividade do traballo agricola —
como [ndice da rendimanto obtido em
toda a sctividade.

Evolugto do Produto Nacional Agricola

A evolugio do prodato hruto agricoln no
pericdo 1962-1958, em milhares de contos o
percentagens ¢ indicada no guadro seguinte :

QUADRO VI

Letrutura do Produto Brate Agricola (milhares de contos)

1953 10654 1956 1958
Prod, yagotals 7981 | mo0 | Tems | sos | skt | s84 | sens | 61s
| —— P S ——— —
Prod. animais 210k i 24 9317 U5 3249 25,3 038 210
Frod, Floroatais ‘:-068 i —II;,S— b;ﬂﬁ- 16,9— | ;;';)ﬁ X 17,0 2108 157
il M= ary ! 18 _;9: -“1._1 7—;&1— 14 : él; 15
Total gursal 15329 : woH | 1192 | 1009 | weos ] 1000 | 1s32 | 1000

(M) €5 1 D, Bansay —Sciones far & Developing
World —pg. 29-31.
{%) Rof, & pag, 60 de 5. Looneieo,

Usando o método do comparagiio com paf-
ses (ue o8 especislistas afirmam terom con
digdes ecoldgicas semelbantes — Espanha,
ITtilia do Sal, Gréela & Turquis — ou seja
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os chamados paises do Mediterrineo, e to-
mando o indice (100,0) dow paises restantes (1)
da Europa nflo socislista temos o gquadro
soguinte que nos coloea na posigho mais
desfavorivel do conjunto:

— . S—

tra 52,001 milhares de contos) conolui-sa que
a actividade agricols teve am srendimenton
de 0,52 tomando pura (ndiee 1,00 o erendi-
mentos médio relative i wsotividade total
nacional (%).

QUADRG VIN

Dotenvolyimento do Sector Agricola

i ] !
Prod. Agrme Prod Ardesl Curenly Carvale Tuinl
tatal winal Fasitadvede l oo untdring Corenls ' 3 ot ‘ ispes
1052 1 — 103854 1850 — 157
| | ! |
Portugal 6 30 i ] &5 0 ‘ 175 120
— — ' - — _— I e — - — —— -
Gréela | 40 35 120 ' 50 0 . s | 15
|
e —— ! . = - — _—_ —
Turqnis W %5 B T 181 | s | 150
| |
| | ] | =
Itilia Sul | i 2 135 ' 15 i) ; 100 210

Parece pois estarmos poranie ama agricul-
tura que, quar pole évolugio em quantidade
e diversidade da sua produgiio, quer em re-
laglio sos padroes da rendimento obtidos em
paises com condigdes ecoldgicas o climiticas
compariveis, nos revela sinais evidentes do

estagoagio (7).

Populagho directa ou indireciamente bipada
i agricultura

No ano do 1958 & popalagiio activa naeio-
nal ers conatitaida por 3,150 milhdee do indi-
viduos dos quais 1,407 ou sejs 46,17, e
dodicavam is actividades agro-pecuirian, So
50 obagrvar, do pussagem, que o produto
nacional brute agricola foi nesse ano 24,19/,
do produto nacional bruto total (12.546 con-

) Paikes ditoy indestrializades. OF. 8 Loonssa,
pig. 96 4
() Cf op. cit. pig. 104

Esta populagio activa ngricols encootra-se
socinlmente orgianizads em ompresas que o
Tastitato Naciouul de Estatintica classificasm :

Empresa fumiliar: O empresirio ¢ pro-
dutor auténomo que fornece o trabalho pro-
prio on familiar & os capitais. K parfeita so
o empresirio e & familia conseguem viver
exclusivaments do rendimento da explora
¢io; ¢ imperfeita so o empresirio ou os
membron da familin necessitam dé trabalhar
fors ds oxploragio pars suprirem a insefi-
cidnecia do rendimento dests,

Empresa patronal: O empreeirio tem de
recorrer n estranhon para antrar na posse de
meios de produgiio, tal como sucade no caro
de contratar trabalhio ssyalarindo.

(%) O Jost ve Myros Tounm - Aspoctos quuntits-
tivos de Kntino em Pertagal, U1K do ISCKY, Lishon.
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Nostes tormon (1), existom no pais os seguin-
tes tipos de empresa:

Familinres perfeitas 216,619 B4/,
. imperfeitas 425812 4994/,

Patronais individuais 150.786 17,84/,
=  socistdrias 305 01,

Pdblicss 40 -

Verificu-#e assim que eony parcelas territoriais
aferidas com uma inteasidade de presenca do
empresas imperfeitas superior a 50°%/, ¢ forma
cerca de 40°%, do produto brute agricola,
¢ se encontra aproximadamente, 44°f, da popu-
lagdo activa agricola. A repartigio funcional
do produto bruto agricola &, por capitagio
anual e am escudon (1958)(9):

Amsalaniados 3800
Empregados 5.700
Isolados 7.000
Patrios 65,300

Produtividade do trabalho agricola

A produtividsde da terrs & nio sé baixa,
em média, em relagio n todo o Continente,
como tem sindn variagdes de grande ampli-
tude. Assim o mostra o quadro seguints(d):

QUADRO IX

Produtividadoe da Terra
Média dos anop 1056-1958

Saperficla | Sagerficie Sapecfile
Ctdiiare predavivaia) | wardcein {8) | Horessal (<)
|
Valor mddio 1.8500 b 2.400 800

8.0 l\ 2.000

Valor méxime 4,500

Valor minime 1.000 10000 100

[a) Preduts hrate por beptasrw
» . sgra=peondeio par hecrarw
M Norestal por bactsrs

om eprufies

(1) COf. 8. Lovnemo —Op, cit, pig. 139.
(%) T, pdg. 17L
(™ Ib,, pég. 115,

A produtividade do trabalbo ¢ mals difieil
de definir visto que, como populagiio activa,
dovemos considersr «homeuns @ mulheres de
todas ay clusses etiriag, o também erinngas
que individualmente representam um poten-
cial de trabalho distinto, maior on menor
consoante, grosso modo, s idade o o sexos.
Portanto, sujoitos & nm erro main grosseiro,
obtdm-gse como valor médio para todo o terri-
tério do Continente Portuguds, ainda relati-
vamente ao periodo 1906-1968, o Indice de
9.900 de eapitagio do PBA por sctivo agri-
cola, verificando-se ainds, noma anilise de
pormenor, que os distritos de maior produti-
vidade por hectare slo precisamente os quo
apresentam menores capitugles por active
agricola, Este factor traduz aponas gue o8
ergsultados aleancados nas regides mais bem
dotadss em recursos ou om potenciulidade
do meio fisico sio, om larga medida, neutra.
lizados polos altos nivels distritsis do cober-
tura demograficas.

& Conclusdas

Virias sfio as eonclusbes a extralr das refo-
rénciay & citagdes anteriores.

Em primeiro lugar, e como verdade evi
dente. verifica-se u necessidade de definigio
e reslizagio de nma politica sconbmico-
-social da qual resulto directaments & citads
croconcilingfios do homem portuguds com
0 sou melo, com & aua profissio, com u sua
vida, com & sun real capacidade crindora.

Nio ¢ suficientemente significativo o fscto
do o fndice de 1,24%/, do crescimento nataral
anual da populagio portuguesa, durants o
perfodo de 1050-1860, nos sitwar no Qua-
dro I na posigio dos povos dao Oceania ¢ da
América Latina, Na realidade, doduzida a
emigragio, o acrdscimo anval da populagdo
¢ apenas deo 0,7°/,, sendo as percentagens
da populagio activa, em relagho & popu-
lagio total, & do crescimento da populagiio
activa durante o referido deeénio, respectiva-
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mente 35°/, e 4,0°/,; & «esta evoluglio demo-
grafica goral demonstra largamente s necessi-
dade de smproender um esfor¢o de desenvol.
vimento por forma que a economia portuguesa
possa oferecer saficientes possibilidades de
emprego & populacioem idade de trabalhos(F).

Insistimos porém, em que este termo gené-
rico de e¢possibilidades de empregor» deve
significar concretamenta :

fixagio do olemento humano & re-
gillo geogrifica de que & oriundo por
meio da promogiic e do deseavol.
vimento de sactividades produtivas,
econdmicas e calturais, tanto quanto
possivel, iguslmente repartidas por
todo o territdrio naciooal ;
estruturag¢io social tendente i osta-
bilidude e equilibrio na participagio
por igual de toda a populagio nas
referidas actividudes econdmicas o
cultarais ;
fornscimento dos prodatos alimen.
tares em qualidade e quantidade
convenientes & manutencio de uma
populagio shdin;
facoldade de aquigigio de conbe-
cimentos formativos das compotén.
cias humanas, por forma s fixar o
homem 4 sua profissio o desenvol-
ver-lbe o esplrito de autoconfianca.
Em segundo lagar, é igaalments evidente
que um pals em evia de desenvolvimentos
niio poderd deixar de ser senfic um pals em
«vin de educagios : — falho portante de pes-
soal conveniente @ competente para a explo-
raglio racional das wuas riquezas naturais o
livre deseavolvimento da sua economia, B
portanto em relagcio a nm nivel de costabili-
dade da evolugho eeondmicss, @ nunca a nivel
de avia de desenvolvimentos, qoe devem ser
inferidos o volume e o género das necessi-

{*) OL Etudes Gconomiques de FOCDE, Portugal,
Juin, 1983,

dades nacionais determinantes da requerida
politiea econdmico-social,

4. A Sociedads Portuguess de 1975

As conclusfes anteriores condozem-nos, na
fase elementar em que se situs o presente tra-
balko, 4 definigio de um referencial — con-
junto de difereates parimetros — em relagio
g0 qual deveremos enunciar ¢ problema geral
do ensino em Portagal,

Umn das coordenadas referir-se-i, dbvia-
monte, & ovolugio da Sociedade Portuguesa —
mais particalarmente a aspectos da sua popu-
lagRo activa, podendo aceitar-se como origem
por exemplo os valores relativos ao ano
de 1975,

Consequentemente, admitindo que a Socio-
dade Portoguesa de 1970 tenhn atingido um
nivel de cestabilidade de evoluglio econtmicas
sobre sma infra-estrutura econdmico-social
ocidental emropeia, serda de determinar &
estrutars da respectiva populagio sctiva ne
que respeita & sua constitaigho o percentugons.

De acordo com uma hipétese que on Auto-
res citados podem considerar das mais des-
favordveis i nossa evolugio demogrifica, que
é a de o ritmo do crescimento ds sus popn-
lagiio metiva ae manter no valor 4,6/, rela-
tivo n dex anos, a Populagiio Activa Porta-
guess em 1975 contard §.500.000 individuos,

Admite-se a0 mesmo tempo que o cresei-
mento da populaglio totsl nio ultrapasse os
1,247/, snuais e que ea emigragio lignida
de trabalhadores nio tenhs ultrapassado os
20.000 por ano» ('), hipdteros que nos pare-
cem excopcionalmento optimiztas o de muito
dificil verificagio. Se preteadermos que a
estrutura dessa Populuciio Activa seja ccoe-
rente com & =ns dpocar on, o que & ¢ mesmo,

(Y) Cf Etudes Econemiques de I'OCDE « Portu-
gal, Juin 1963 pg. 7.
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ro ndopturmos os resuitados do trabalbo de
Fougasrien, a sun constitnigio serd de

1.150.000 (1,360.,000)(") individuos com
conhecimentos pelo menos equivalen-
tos non do «baes, dos quais
490,000 (560.000) sio liconciados ou

do grau superior
560,000 (640,000) tem estudos de 2 ou
1) 3 snos além do <bacy
140,000 (160.000) com estudos comple-
toa do abacy

1.645.000 (1,880.000) trabalhadores qua-
lificados

060,000 {760.000) trabalhadores nko qua-
lificados.

Doa

490,000 (580,000) licencindos ou de gran
superior
252,500 (300.000) terdio estndos liters-
vios, joridicos, administrativos, ete.
227,500 (260,000) terdio estndos cient!-
ficos, do engenbaria, de medicina, ete.

¥, na susftneia de valores resnltantes da
estudos de provisio wobre a evolugio da po-
pulagio portuguosa, podemos admitir que em
1975 ola seju de 11,730,000 individuos, que
» popelagio com idade entre os 14 e 23 anos
do idade seju de 1.500.000 & que a taxa de
escoluridade seju de 30°/,, percentagans que
considernmos situndas no limiar do inadmis-
sivel para o referido ano —entio uma gora-
glo ezcolar de 450.000 individuos que, em
nimeros redondos terd que fornecer anual-
menté(¥):

(1} BEutee pardntesis figuram os simares gue coss
tepondem a0 aproveitaments integeal do erescimanto
natural da populagdo, iste & & hipétese altamonte
optimista du an poder ovitar s vmigragio,

(3} Sam qun so porss wrtabalicer ama correspon-
dénela entrn oo miveis do conbecimentos adyuirides

24,000 adoleseentas com certificado de
aptidio profissional
10.000 sdoleseentes com nivel de conhe-
¢cimentos da ordem de um Brevet do
ensing geral
16.000 sdelescentes com nivel de conbe-
IT) cimentes ignal oo superior aos do cbacs,
Destes dltimos,
14.000 deveriio tor seguido os estudos
por forma goo
7.000 tenham atingido a licencia-
tura o
3.000 » tenhum ultrapassade.

Estes nameros, frizemon, reforem-1e a in-
dividaos diplomados ¢ nio a enodidutos &
diplomn, isto ¢, n saldan e nfio & admissdes
8 Cureos.

Latamos neste momento em condigdes de
poder enungiar em primeira fase uma dus fina-
lidudes de qualquer reforms do Ensino em
Portugal — nomeadamente squels que se reln-
ciona com o8 aspectos quantitstivos da nossa
Populagio,

Tal reforms niae poderds ser menos que
um projecto de instalugdo de wma Indistria
Nacionalizada produtora de (uadros Ciemtis
tiegs, Téenicon e FProfissionais com n capaci-
dsde de produgio tal que até 107D possa
suprir os déficits oxistontos em rolagio zos
valorea Indicadcs I), o u partir desse ano
maotenhs o referido volums de popalscio
1I) e um crescimento anunl de 10°/,(3).

comparnm-£o estas ndmaros com o wegainter, axteal.
dos do J. Mavos Toxxes — Op, oit, pig. 434

Alunps quo uo essino téanies profissional turmina-
YAm 0 NurA0

Elemontar @ eomplomeotar (14 snos)  B714
Médio (18-10 aue) total 205
" l';‘ﬂﬂl (1
w oomereial o foduestrinl 199

(médin anual relative 3o periote 1950-1968)
(Y Segunde indicaglo do Prof, Avasa,

2
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1V. O Problems Portugués (Ceatinuscse)
1. A Indasiria Portuguesa

As politicas de desenvolvimento econd-
mico apreciam-s¢ através da elavaclio dos
niveis do vida gue resulta do readimento
global dos factores de produgdo, nos diver-
gor ramos da actividade goral do homoem.

Fizamos uma breve andlise da importincia
do sector agricola na vida nacional, e veri-
fichmos que, quer pela extonsho do prodato,
quer peia parcela do populagio activa nele
abrangida, os valores registados bastam
para mostrar como ¢ pouco ¢ insaficiente-
meate ovoloida a estrutura econdmica por-
tuguosa,

No que respeita a0 sector industrial, a si-
tuacho nio ¢ mais brilbaate e apenas reforga
a conclusio anterior,

¢A forte preseacs do sector agricola anda
ainda geralmente ligada ... uma dimensio
e estrutura de comdéreio externo geralmente
em desacordo com os imperativos do desen-
volvimento interno, A insuficients extensiio
do sector industrial obriga a importacdes
avultadas de prodatos industrinis ...: uma
sonsivel imotabilidade nesta estrutora gend.
rica do coméreio externo poderi scarretar
uma diminuicio progressiva da capacidade
de @mporiagdo naclonal, revelando-se as ex-
portagdes cada vez menos apian a proverom
a0 financiamento de importaghag pelo menos
erescontes, em quantidades, valor e di-.
versidade, com os sacréecimos populacio-
naisx (1),

Eo que resalin, por sua vez, da incidénecia
da sctividade industrial na vida seondémica
da naclo, evidenciada, por exemplo, pels
posigio que o Pals ocupa entre ou palses da
Furopa meridional, considerados no sen con-
junto, o w Espanha, relativaments & produ-
g0 industrial, No Quadro X apresentam-se

(%) S.Lotzmmo — As nesimotrias, .. 11 Vol pig. 12

valores relativos ao ano de 1903, tomando
para 100 o indice do produgio per capita dos
pafses da Europa Ocidental (%):

QUADRO X
Extonsio Comparada da Produgio Tndustrial

Faropa

Mertdional ortupst Fepeata

Indiistelss traasfor-

mndoras 265 25 30
Produtos alimenta-

res, hebidas ¢

tabaces 35 20 40
Toxteds 0 40 66
Vestadrio 25 £ 40
Produtos de madeira 0 50 70
Papel ¢ artigos da

papel 15 10 20
Tipografia o 15 %
Curtomes 65 50 70
Produtos de

berracha 30 35 &0
Produtos quimicos 25 26 40
Produtos minorais

(nd0 metdlicos) 35 an 50
Produter minerais

(metilicos) 10 10 16
Motais 3 20 0

Esta muito reduzida actividade produtiva
nacionsl no sector da indéstris é por ontro
lado de umna heterogencidade flagrante no
que respeita a varios factores significati-
VOl :

repartiglto geogrifica do produto in-
dwatrial druto, indicada no Quadro XI
pelos valores de 1955: a concentragho
do 829, du actividade em 5 dos 19
distritos do continente portuguds ¢ fac-
tor de instsbilidade intrinseca na evolu-
¢80 da economia nacional;

(7 O 8 Locenno. Op, clt. pde. 60 o seguistes.
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QUADRO X1
Distribuigdo diatrital do Prodate Bruto Indastrial
{percentapens)
Lisbea Porte A n
Ind, Extractivas | 204°/, | 21,3¢/, | 193¢/, | 802
Ind. Transform. | 35,4%/, | 22,7%/, | 24,04/, | 177/,
Total 3494/, | 208°/, |245%/, | 18%/.

A — Aveiro, Brags o Setdbal, conjuntamente.
B — Os restantes 14 distritos,

distribuiglle do pessoal industrial que
tradoz em parte u distorsio anterior,
como mostra 0 Quadro XII;

A ostes factores, que contribuem fortemente
para a iostabilidade na fixeglo profissional
da popalagio trabalhadora neste sector, nio
¢ estranha a estrotara industrial que comports
74.540 estabelecimeontos carsctorizados no
Quadro XIV, o eujo volume, relative ao nd-
mero de empregados, se encontra expresso,
por sua vez, no Quadro XV,

Intoressa complotar este brove estndo da
sctividado industrial portuguess pels indivi-
dualizacio dos elementos expressos e resu-
midos noa dois quadros seguintes:

Indistria Traneformadora

A distribui¢fio du produclo e do predato
industrial relativos so zno de 1938, sio por
grapos de inddstriss (ver Quadro XVI),

QUADRC XI1I

Distribaigio do pesscal industrial (1957.1059)

Uperdrien Nastants i Tossl
Hvirfos

.l" .‘i ‘ .l.‘ l "’
Lisben | 133400 | 23 | 0800 | 2 | 2. | 1670 | 285

- S : |
Porto 140400 | 24 20000 | 19 15 | 160,400 | 283
Aveire g1300 | 88| 8300 | 35| 181 | seco0 B6
Hraga 48,900 B 4,500) + 9,4 B4 00 i
Setdbal 45200 78| 5900 53 | 13 51,200 T4
Tatal HIRTO0 | 100 | 112500 | 100 196 | 691600 | 100

o ainda a Inditatria Batractiva

capitagdo annal do produto sndustrial
bruto relativa a distritos, como mostra
0 Quadro XIIIL

O wector extractive da inddstria portuguesa
compreandin,om 1908, as setividades de pesea,
minas e pedreiras, & a estrutara ds produgic
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QUADRO X1
Capitagio Avual do Produto Indastrial Brato
(1956 — 1000 ¢xe /hom,)
Disisiiee Capliache [T T Caplingle
Lisbos 45 Aveiro 27
Setdbal 36 e
Braga a1 Hraganga 0
Forlo a9 Guoarda i
Cootigonte 30

esforgo ndo dizpensard o coojunto de re-
formas socisis e politicas que permita so
cidadio portagués atingir o justo equilibrio
pa vids gocial, familinr e individual.

2. Inlerdepandéncla enire as aclividades indus-
Irial & clenlifica

tEnquanto que algumns peszoan se voltam
para u cidacia com o objectivo de ssciar nma
sede de conhecimento, muitss outras consi-
deram:na principalmente como uma forga
potencial crescente com a capacidade de
dominar & naturezs.

QUADRO XIV

ladiendores de Eatrutura dos Estabelocimentos Indastrisis

Capital fize por estabslecimento | Capital fixo por empregado c’";""“’
1,000 esc- 1000 sse. ..
eneTgia
Equipa- ! Cap, fixo | Equipa- X Cap, fixe i
wuento Kdificlos | total mento Ediffcios total MWh
229 144 I 451 24 J 16 50 40

no sector distribuis-se da forms como mostra
0 Quadro XVII, sendo de destazar o vo-
lume relativo de actividade no dominio da
pasca.

Esta anilise sumdria das distorgtes fun-
damentniz da estrotura industrial portuguesa
vai poder datarmisar, no parigrafo seguinte,
de formn igualmente snmérin, o correspon-
dento esforgo adicional da metividade cientl-
fica nacional nocessirio para, em futuro pré-
ximo, podermos ocupar uma posigio de digni
dade & qua tamos direito como nacgho
cousciento das posaibilidades o recarsos
aotoals da Cidneia & da Teenologin, Tal

e

Eis s razfio por qus, de uma maneira geral,
0 8poic que g8 d& & cifncia resalta da necessi-

QUADRO XV

Estrutura Dimoneional dos Estabolécimontos
Industrinis
{Indgsteins teansformadeorss)

Bo'- e yuneine 1<t cavohosrn] o s v

uzifrregwdas

¢/, de estabeleci-

S0e/ 181"
mentes s

B | T

dade day suns aplicacdes imediatas o do
dosejo de nm aumento de prodogio.
Devemon Irisar, mais uma ver, que o pro-
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gresso devido & cidneia results, om @ltima
analise, do avango nos conhecimentos de
natureza tedrica o oxperimental de baso.

Se o caminkar da cidncia pura sofre vm
abrandamento on mesmo uma paragem, o
mesmo acontoce & inddstria, & agricultura o
& medicina. Esta dependancia toms aspectos
de evidénecia em alguns exemplos: os da pe-

QUADRO XV1

Distribeighe da Produg®o o do Prodato Industrinis
das Inddstrias Transformadoras (1053)

Pradute Prodsqla

Alimentaros 11,2 20,6
Bebidas 19 1,0
Tixteis 27 170
Veatuidrio 47 40
Cortiga a6 a9
Madoira o mobiiias 29 B33
Papel e artigos da papel 29 25
Tipografia, oditorisis o conexns 30 22
Quaimicus bislons 1,2 23
Adubos 14 20
Outran quimicas 40 19
Darivados do patedloo o do

carvio 47 39
Minerais afio matilicos 58 a6
Metalhirgicns de bass 16 14
Produtos metilloss 44 a1
Cunstiu;do do mAquings (excep,

eldetrican) a0 1.5
Material aldetrion 29 20
Muterinl do tramports LR 18
Construgdo 84 5O
Diversas transformadoras 4,6 oo
Total 1000 1000

QUADEO XV
Produgho das Tnddstrias Extractivas

(1968)
FPeaea 742
Eatraceiie de earvile 52
. de miladrie de ferre 9.3
. do pedras, acgila, ote. 51
v de mindelo ndo metalico 6,2

Total 1004/,

nicilina @ da energia atdmica; mas mosmo
que o progresso da vida pratica purega
basoar-s0 principalmonte em experidncias
empiricas, ¢ fora do davida que, som um
conbecimento cientlfico biasico, esti irreme-
diiivelmento condenado & faldneia,

Tomando conscitneia do princlpio desta
dependéneia, eonsidercmos os seuy resultsdos
priticos e vejamos como utilizé-la convenien-
tomeate. Cada uma dus quatro categoriss de
investigaciio('), desde a mais especulativa sté
no trabalho finnl de aperfeigoamento tdenico,
necessitam deo tratamento espocifico da parta
das administracdes,

Como regra, cada categoria requere insti-
tuighes propriss, quer a investigucio se
faga em organismos piblicos ou privados, e
dopartamentos com organizaciies adequadas,
qualguer que seja & escala om Guo ela so de-
senvolva, Uma primeira quostio a ser apre-
ciada refere-se ao volume relativo, em enda
caso, do orcamento & do pessosnl. Neste
ponto, muitos estudos sstutisticos siio unini-
mes nos resnliados.

Se anplisarmos o preco final no mereado
de um novo produto em relagio ao custo da
investigaciio fundamentsl e aplicada (catego-
riass 1, 2, §), trabalbo de desemvolvimento
(categorin 4) @ capitul de investimento para
produgiio, obteremos valores nas proporgbes
de 1, 10 ¢ 100. Por outra lado, us investigu-
gbes pura ¢ orientada (catogorias 1 e 2) e n
investigagio industrin] juntamente com o tra-
balbo de aplicagiio » desenvolvimento (cate-
gorius I e 4) estio na relacio de 4 para 100,

Finulmente, s proporgio dos fundos atri-
buldos & investigaglio pura (categoria 1) o &

() P- Avosx considern quatro tipes e luvestigasio
cientifion:
Categeria | — investigagiio fandamontal livee,
" 2 ~ inyeatigagio fuodamental orientndu.
o & — inveatigaglio aplicadn
v 4 — oporagiodo aporfelgonmen to tdenivo.
Cf. Apludice 2,
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investigagio fundsmental aplicada (eatago-
ria 2) & de 1 para 3.

Coordanando estes diferontos valores atri-
buiveis is quatro categoriss do investigagio
atrin referidss, obtemos o escalonnmonto dos
custos de investigseilo da forma seguinte:

investigagiio pura 1
inyestigacio fundamental orientada 8
inveatigaciio aplicada 6

aperfsicoamento téenico 100

Este esquema rofere-se porém n uma si-
tuagiio mediuna actual o nio deve sor consi.
derada como um padrio para aceitagiio geral.
Além disso, os baixos valores atribuidos as
investizagdes pura e fundamentsl aplicada
nao reflectem os valores intrinsocos destas
catogorias de investigagiio; pelo contririo,
pode proclamar-se sem exagero que elas con-
dicionam n {ovestigaciio nas restuntes cate-
Borins,

As ostatistas revelam igualmenta que o
inico meio econbdmico de organizar a inves-
tigagio fundumental (pura e orieatada) con-
siste em integri-la como wm todo num largo
esquoma de actividade que compreenda todas
as quatro categorias ; tal esquema deve refe.
rir-6 nomoasdsments a ama compsahia pri-
vada, n um grapo de interesse, a um orga-
pismo phblico on mesmo a um Estado
nacional. .,

Podamos também concluir que unidades do
investigagio fondamentul com um #faff infe-
rior a 100 individaos, inelaindo trabalbhado-
res cientlficos & pessoal auxiliar, na propor-
¢io de 1 para 3, nio wio oficiontes. Na
reslidade estes valores determinam o elimiars
de eficiénein dus dimensdes dos laborardrios
fjue constitaem as unidades de investigagio
fundamental. As organizagdes piblicas ou
privadas que niio tonham capacidade para
manter ama investigagio fundamental a esta
oscala, devem constituir-se em grupos de in-
teresso ou conzultar grandes centros e inati-

tutos de investizagio especializada por meio
de contratos.

Foi este, sem ddvida, o espirito de coope-
ragfio que norteon o répido desenvolvimento
dn investigago faondamentsl orientada nos
grandes paises, & fez agrupar os pequenos
paises em organismos como o Euratom e o
CERN, em busca dos resultados de sdlida e
oficiente colnboragio cientificas (1).

As instituiches do organizacio o direccio
du nctividade ciontifica dos diversos palses
prestam a necessiria atengio a ostes elemen-
tos ascabados de referir. Nomeadamente ela-
boram o estedam inquéritos dirigidos as sm-
presas industrinis nacionaix, dai resultando
wmn apoio quo s& concratiza no controls da
forma pela qusl as disposicdes praticss de
gestio da actividade cientifica nas meamay
empresas se acordam com as dizposiches
gerais tedricas, cleatificamente Jetermion-
dus.

Como exemplo, vamos registar os resul.
tados finais do um inguérito realizado em
19G3 junte da inddstria francesa, cuja vali-
dade saiu reforgada pela geral concordincia
com valores semelhuntss obtidos em outros
paises (3).

De 619 smpresas consaltadas (sociedudes
nacionalizadas do sector nRo concorrencisl,
centros profissionais ligados a determinados
ramos da economin nacional ¢ empresss do
sactor concorrencial — estas constitoindo
o maior grapo) 42,5°/, nio responderam,
0,89/, recusnram-ae a participar no inquirito,
17,17, doclararam ndo fazer investigagio

() Teanserito de P. Apces — Curcent trends in
Selontific Researel, UNESCU, pig. 215,

(2} O¥. L'expanszion de [a recherche scientifique,
20, Fev, 1004
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39,6¢/, forneceram respostas pormenori-
zadas.

Verificoun-se que a distribuigio geogrifica
da investigagio cientifica promovida no seio
das empresas industrinis se reparte da forma
seguinte : cerca de 70°/, nu regiio de Paris,
11°%/, na regido Rédano-Alpes o 20°%/, no
rosto da Frangs.

A equipa média de investigu¢io compie-se
aproximadamenta de 2 téenicos, 1 operario e
0,5 administrativo por cada investigador
cientifico 8 gasta, em média por ano, cerca
de 1.000 contos(').

Se atendermos s ompresas cujo volume
de negécios corresponde a um nlvel noperior
a0 do «limiar de oficicncias da investigaglo
ciontifien propria, verificamos que a relugio
das desperas da investigagio para o moun-
tante das recoitas brutas foi do 3,4%/,. Para
essas dospesan o Eatado contribuio com 35%/,
dos fandos, G0°/, resultou de astofinanein.
mento, pravindo os §°/, restanies de origeas
diverssas,

Por ountro lado, previ-se que s taxa da cres-
cimento anual do potencial de investigagio no
sector industrinl dova sor pelo menos de
10%/,, podendo atingir valores do 15%/,.

Observemos, finalmente, que o gras de
intervongio dos governos neste dominio, no
que respeits a promogio da realizagdes o u
concessfio de submidios, ¢ a posiglo das em-
presas em face dos governos solicitando sub-
vengdes, contratos de particlpagiio, eonvénios
de desenvolvimento éte., traduz a councidncia
da parte das administragbes da importincia
o intoresso da exploragiio do progresso cien-
tifico,

Temos, por axemplo, sinda 2 Franga, onda
esta tomada de eonseidneia resulton da neces-
sidade de coordenagio das operagdes de res.
tabelscimento de wma economia desfoita pela

(1) 172000 NF em Franga o 174000 nos E. U, AL

guerra, na qual existe um sector nscionalizado
que actna de colaboracio com um sector pri-
vado. Nos Estades Unidos, ela & intrinseca
a um complexo de causas ligadss & uma eco-
nomis que sustentou uma guerrn wundial,
em seguids sobordinada aos interesses de
goerras locais e guerra frin embora o ter-
ritdrioc nlo tivesse sofrido qualyuer pre-
julzo material durante ‘o presente século. Na
Unifo Sovidtica, ela resulton da nocessidnde
de eatruturagio de umas economis nacional,
por um lado, resixtonto aos ombates do todes
as tentativas de intervencio do palses domi.
pados por sistemay sociais diferentes, o por
outro lado tendente & valorizagio mixima
do sen matsrinl bhumano, redozinde-lhe o
esforgo flsico @ aumentando-lhe a capscidade
de vonliecimentos das leis da nstureza e do
dominio dos fendmenos valuruis,

Tomos ainda 0 exemplo dos palses repre-
seutados na Confordncis de Lagoa (%) que ai
definiram as respoctivas politicas cieatifices
pacionais ew matéria das investigacoes sobre
on recursox naturais, formas de eluboragio e
reslizagio dessas politicas ; determinaram =
classificagio o ofectivon nocéssarios do pes-
soal cientifico o téenico, formas do finuncia-
mento ¢ do economia da inventigagio e ainda
os problemas fundamentuis relacionsdoy com
a coopersglio internscional no dominio da
investigagio,

Em oposigio, o desinteresse dos goveroos
pelo mesmo problema resulta de virios e
diversos factores, nomeadamente :

a) ausfnoin de visko dos problemas
sctuais;

(1) Ghans, Tonisis, Kenia, Togo, Ougands, Congo,
Repdblica Unide do Tavgsniza & Zancibar, Etidpls,
RAU, Nigérin, Sorra Leos, Argélis, Alto-Volts,
Sudio, Murrocos, Burundly lika Maarlcio, Ruanda,
Mall, Nigtis, Dabomel, Bunsgal, Camario, Madagss-
ear, Tokad o Costa de Marflm, A Coolerdncia rea-
lizou-sn de 2 de Julhe 0 G de Agosto de 1064,
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b) ausbneis de perspectivas futuras ime-
distas quanto & economia nacional;

¢) nusdneia de eapacidade de decislo dos
responsiveis |

d) existfacia do uma «tradigho nacionals,
om resolver por anslogias, superficial-
mente ¢ sempre voltados para o
passado;

¢) existiacia de barreiras geogrifices, do
impecilhos para os contactos com os
individuos, com as organizagdes, om
SUMA COM O S6C, XX;

f) suséacia de instramentos (organismos,
sociadades cientificas, ate.) capazes do
analisar, discutir @ contribuir para »
solugiio doe problamss nacionsis.

A tragos largos agui so aprosentam noOvos
elomentos — insistimos, insuficientes vos va-
lores absolutos o possivelmente nas enracte-
risticas — dotorminantes de outras condigdes
iniciais para qualquer reforma do Ensino em
Portugal, parcticularmonte no que respaita
Actividado Ciontifica Nacional,

Mais uma voz s verifica a necessidade de
uma stmuoltines roforma econdmico-socisl
cuja natureza, todavia, serd de mais dificil
determinagio.

Um ponto, porém, & de inferducia ime-
diata: de tal reforma teri que resultar ne-
cossarinmonte a ji citada roconciliagio do
homem portugula consigo priprio ¢ com o
seu meio,

Possivelmente serd ainda de insistir numa
politica de concentragio das indistrias em
torno dos tipos ji existentas; ou de manter
o4 tipos e apoiar u independdacia das peque.
nas inddstrisas; ou de promover o spareci-
mento do outraz; ou ainda de adoptar sola-
¢Oes mistas ?

Sdo perguntas &s quain apenas grupos de
especislistss estario em condigdes de poder
apresentar resposts,

Aqui, interasss-nos lembrar que a principal
riqueza de um pais industrializado nfio é o
seu oquipamento materisl mas antes, a soma
de conhecimentos acomulados como resul-
tado de experifocias vividas, a capacidade
da populagio sm atilizar eficazmento os seus
conhecimentos e a possibilidade de os apro-
fundar quando tal se revele necessirio,

Atendendo sinda & que o progresso da um
pais so processa através de uman industriali-
zagio progressiva do mesmo, ¢ que <6 em
relagdo a um nivel do estabilidade da evolu-
¢do econtmica o nunca ao uivel de vie de
desenvolvimento, quo dovem ser inferidos o
volume ¢ o géuero das necessidades nacionaie
determinantes da referida politica econdémico-
-socialy, silo valores apresentados nos qua.
dres VIII, X, XI XVI a XVIII que em
primeirs anilise determinam o grau de es-
forgo ds actividade cientifica a imprimir ao
Pais.

Da anilise dos factores expostos nos pari
grafos antoriores, ressalta s evidéncia da
necessidade de introdugiio de novo parime-
tro no problema geral do ensino em Portu-
gal: percontagem da actividsde industrial
portuguesa em rolaglo i actividade industrial
dos Paises da Earopa Ocideatal.

A urgidncia em se atingir o desenvolvimento
industrizl equivalente ao destes pafses implica,
qualquer que seja o regime politico ém que
o problema se enquadre, a independénecis
nncional da inddstria portuguess em relacio
a todos os factores de que ela depende.

Como é 6byvio, sem divida o mais impor-
tunte 6 o da formagio das competdoeins pro-
fissionnis portuguosas, obtida atruvds do
onsino o do apoio do uma actividade cientifica
prépria e saperior.

I'sctores sinds a stender e que se situam
a nivel imediataments inferior, raferem-so A
heterogenoidade e desvio dos padrdes nor-
mais patentes nos quadros XIa XV, Faltam-
‘nos porém elementos pars aqui sbordarmos
0 mEsunto,
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. Aspectos Polencisia

A consideractes o elementos ncabados de
expdr podem servir de base a uma andlise,
& realizar pelas instituigdes responsaveis pela
organizagio da actividado cientifica em Por-
tugal, tendoate & determinacio do factor de
utilizagiio dos rocursos actuais da cidocia
para o progresso nacional,

Tomemos, por exemplo, o caso de sessenta
@ trés emprezas com séde na metrépole por-
tugoesa ('), Agrupando.as por actividades
afins, 0 guadro segaints apresents as receitas

brutas relativas ao ano de 1962

QUADRO XVII

Baseados nos resultades do inquérite rea.
lizndo om 1963 pela indistria francess ja
citudo elaboramon o Quadro XIX que nos
da o nlwmero de investigadures, téenicos,
operariox, pessoal administrativo e or¢camento
exelusiowmente destinados a investigayles quo
as veferidas emprosas deveriam fazer incluir
como parts integrante dos seus quadros, com
¢ objectivo do sea préprio desenvolvimento,

Tomgndo como buse as percentagens dos
rosultodos do mosmo inquérito, chegamos i
conclusio do que a investigagio privada
doveria dispender 360.000 contos dos yuuis

126,000 contoz: sabsidio do Estado

o il v Ketalits hralas 201600 autofinanciamento
(milbares de romas) 32‘400 » diVQI'DOU.
Hancos 2083
Bejguros 24911 Ainda desses 300,000 contos, 180,000 deve-
Electricilade, aplics;les ¢ afins 1070 riam destinar-se a «ddéveloppements como
Quimicas ¢ afdns 1403 : e
Navegschs a8 sgja, por exsmplo, o estudo e a criagio do
Alimentagla 1y protétipos, unidades piloto ete, @ os restan-
Virias 1.012 tes i investigaglo aplicada,
QUADRO XIX
Actividade Ciontifien necossdria a nlgumas smprosns portugucsss
(19€3)
MY i laves. Tezo, Upar, Adin, Urgrmsuio
|

Bascos 34 ’ 68 122 B2 i) 45,000

Segaros A 03 135 Ll 83 o

Eloctricidade A 12 203 2 40 93.000

Waimicns 4.0 L0 140 104 ad 64 020

Navegagia 15 10 18 12 3 10.000

Alimentagho a2 10 18 12 5 10,000

Viirion 4 40 2 43 20 40.000

Total 340 o 440 150 809000 contos

(1) O Aplicagho de Capitsis, Paveava Monats &

€4 Lishoa 1963,

(1) Porcentagess do cuxto da fnvestigagFo sobire

as recoitas bratas,

Além disso, 216.000 contos seriam dispen-
didos como remuneragio a pesscs! e 0s res-
tuntes 217.000 destinar-so-iam & amortizagdes
8 afuisighen de material,
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Poderemos dizer ainda que, excluindo os
bancos e seguros, os restantes 217.000 contos
seriam gastos da forma seguinte:

citncins do eagenhsiro 86.800 contos
olsctrénicn o oleotrotecnia  60.760  »
qulmica 32.000 »
flsica 21,700 »
matemition 7995 »
outros 709 »
217.000

Todos estes vulores referidos so ano de
1962 deveriam ainda sofrer um aunmento
anual de 109/,

4 Conclusdes

Nos documentos e estudos vm que funda-
mentamos o4 cilculos anteriores niio hi refe-
réncius a0 impedimento de se poder connide-
rar um Estado nucional como uma grande
empresa no que respeite a valores @ percen-
tagons dos factores relacionados com o inves-
tigapiio ciontlfica. Antes pele contririo, tais
valores ¢ porcentagens sio tanto mais validos
quanto mais volamosa ¢ completa for o con.
junto das actividades da mesmn empresa,

Parece portanto legitimo oxtrapolur os
pontos de vista anteriores fuzando-os ineidir
sobre a actividade global portuguesa, mensu-

QUADRO XX

Actividade da Tnvestigagfo Cientifica Nacianal (1958)
{milhares de conton)

Frodate Druts ‘ Passonl A) Rivel{") B

Sutureis Valur 1ares, Leen. Oper, Adn, Twial ::::. " Urgassala
Agrieala 13.745 T 297 467 234 1495 de7 (% %0

Vegetal 8,038 M 26 ity 7 2a9¢ oy

Florestal 21938 W o4 w S8 e

Animal 2928 e a7 26 44 96 80 520
Pesca 487 120 180 (1) 60 490 120 b3 4
Indistriae(?) 23001 . s 1764 1170 40 J410 550 J0{Y) | 3.270
Servigar(%} 03548 | d00 el a8 N 1890 40 Y 4

Total 1067 2001 2188 284 8135 1967 AL 4 ¥

(') Percentagomn da produglio per capite em rela-
o aos paives da vurops ocidental.

() Extractivas, transtormnadocns, consteugdes, elue-
tricidade, ete.

(%) Tomamos para as pescentagens do investigndo-
o5, theoices, eto. metade doa valores indicados como
midia nop resultados do iaquérite dirigide & inddatria
rancesi.

(') Valor estimadio sebre elemontos peuco seguros,

(') A —Oryamentos sccessirios para manter o pais
ne nivel potual.

{*) B = Orgamostoa neooisirios porn lovar o pais
#0 sivel dos paises dn Europa Deidental

ravel, por exemplo, através de Produto Brato
Nacional.

Sempre sob u reserva destas broves obyor-
vagbes nlo visarom mais quo a determinagiio
de uma primeira aproximaclio de valores
poderemos apreciar o quadro seguinte elabo-
rado com base no método utilizade pars o
anterior.

Nele =e indicam o valores em homens o
millisres de contas & ocupar no continente por-
tagads com a invostigagdo cicatifica nacional,
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Ow valores indieados na coluna A referem-
-s0 & preocopacio de nlo deixar gue o pais
desga do baixo nivel em goe se encontra; os
indieados em B correspondem porém, 4 preo-
cupsgiio de levar o pais ao nivel dos restan-
tes puises du Europs Ocidental.

V. O Problema Portugués, O Ensino

Dopois do praticamente redigidss ms pro-
sentes notas, por despacho de Sua Excelén-
cia ¢ Ministro da Educagio Naciooal foi
antoriznda @ divulgagio de um Relatério
denominado «Projecto Regionul do Medi-
terviinoo — Kvolugio da Estrutara Escolar
Portugouesa, Previsio para 1075 —», elabo-
rado em ligagio com & Organizaglio de
Cooperagllio e de Dosenvolvimento Econbmi-
cos (0. C. D.E.) por um grupo de trabalho
do Centro de Estudos de Estatlstioa Econd-
miea, do Instituto do Alta Cuoltora, consti-
tuldo pelo Professor Doutor Carlos Manuel
Pinto Alves Martins, Director do Centro e
pelos liconcindos Autdnio José Barata Alves
Cantano, Antdnio Simdes Lopes e Ludovico
Lizaro Morgado Cindido; o Relatdrio tove
ainda um wubsidio da Fundagio Calousto
Gulbenkian, o assisténcia de 94 outros cola-
boradores e o finsncinmento do 15,230 dola-
rey, concedidos pela OECE o 700 mil escudos
concedidos pelo INII e ocutros créditos adi-
cionais,

O Ralatério 6 portanto obra de valto, rea-
lizada por técaicos do vulto e com o upoio
de avaltados elementos trabalho e verbas
financoiras.

A nossa posiclio & apenss a de um curioso
que durante dois periodos de firins, resolven
recolber alguns elementos estatisticos o sobre
eles discorrer.

E pois na esperanga de um ambiente de
desportivismo — ¢ com v esplrito que leva o

amador A competir com o profissional — que
nos afrevemos s manifestar o nossa digeor-
dincia de fundo com a orientagiic geral da
obra, o que nfo excloi reconhacer o esforgo
que significa dirigir @ manobrar tantos recur-
sos finsnceiros & humanos.

N&o ¢ nosso objectivo debater, neste mo-
monto, as razdes do desacordo: nfio discuti-
mos a logitimidade das cequagdes difersnciais
do problemas; pensamos apeass que sko
outras a8 econdigdes inicinis» a adoptar,

Com efeito, o Relatdrio parte do que o
Paia & em 1560 o determina qual deve ser om
16075 o nivel atingido através de wwa ovola-
¢iio continua e regular,

Em oposighio, nds tentamos :

apreciar an distorgdes @ atrazos roain dan
actividades econbmicn e cientifien nacional ;

admitir que em 1970 se tenha atingido,
por proceseo ndio especificado, o nivel de
estrulura econdmica equilibrada ;

partir do que, nestas condigdes, o Pais
deve ser em 1974, definindo as consequentes
realizogdes necessarias.

Gosturinmos, porém, de deixar agui for-
mulada vma eingela pergunta:

~— Quais a8 razdos de natureza econdmica,
socisl ou pedagdgica (cientifics) que indicam
que a eatratara do ensino em Portegal, em
1970, deva subdividir-se em

ensino primaério,
easino secundirio {
ensino médio,
ensino normal,
eusino superior ;

licenl
téenico

ou melhor, ser & mesma de 19117

1. O ensino

Para terminar esta breve apilise dos aspec-
tos gerais da vids portuguesa necessitamos
ainds registar mais alguns dados que consi-

it
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deramos fundamentais e que e relucionam ~ QUADRO XX1
com a situagio sctual do nosso ensino, limi- Conclusdes do Carzo no Bnsine Agricela
tando-nos para simplicidade aos ramos: agri- <
eola, téenico-profissional e souperior. o 8 Bl Z % E g 3

/ ~ |B|%|8|8|8|8|8¢E

Vamo-nos socorrer mais uma vez de do-
comentos ji elaborados; & se calmos no
sbuso das citegbes, beneficinmos da expe-
rienein de téenicos abalisudos na préitica da
colbeitz de dsdos e da sas apreciagio.

0 ensino agricola(l)

«...ns téenicas agricolas splicadas na la-
vours portagussa sio deficientes, guende
nfio francaments primitivas, daf resultando
baixas produtividades em muitos sectores da
produgho. O primeiro esforgo a reslizar deve-
ria incidir, logicaments, na melhoris das tde-
nicas de produgio do nussa agricaltors — e,
para isso, haverd que alribuwir ao elemento
humano um papel primacial no ordenamento ¢
ne rentabilidade do trabalho (*). Uma sgrical-
tara evoluldn implics, necessarinments, a pre-
ron¢a do valores humanos tdeaicamento quali-
fieados, Ora om Portugal — cumpro repetic a
pergunta — existem quadros mo servigo da
lavoura em escala suficiente para levar a
cubo o inadidvel faiva da melhoria de proda-
tividade nu sgricultury ?

Um dos indicadores muin esoslmente otili-
zados purs ests efeito, embora notdrisments
falivel, & o dos ndmeron respaitantes &0 enzino
agricola, Em Portagal sio abrengidos sob
ests rubrica o ensino elsmentar, que prepsra
operarios rurais e feitores; o ensino médio,
ein que se formam regentes agricolas; e o
ensing superior, preparatério de engenheiros
agronomos o silvicultores o de médicos veto-
rindrios. A seguir se pablica um quadro
ropresontativo das counclusbes de carso nos

(1) Cf. J. Mazos Toxuss, Op. cit, pig. 56,
{*) Subliphodo nosso.

Elamaatar | 64 67| 60| o4 12; 61| 71! o8
B |
’

69l 56

Medio(y | 67 63| oe6{ 39| 10| 67

Superior | 83| 88| 115] 95| 87 79| e8| 76
Agron. | 42 84| 2] 45| 47] 63| 37| 0
Sivie. | 9 10| 26| 10| 16| 18| 17| —
Vowsrin. | B2 89| 47| 31| %) 10 1418

Total | 214 | 203|251 | 148 | 220 197 | 208 100

diversos ramos, do ensino agricoln » veteri-
virio no nosso Pals».

O Y O 3N DR YN N BT F O AR e 1

O ensino sgricola e vetorinirio em Pore
tugal nonsa nftida teadéncin para & diminui-
¢io do froquincins o conclushes do cursos,
Enquanto no ano lective de 1900 51 a fre-
quéncia total fol de 1.533 slunos, o nhmero
correspondente em 1907-08 declinon para
1.289. A redoglo foi, espectacnlarments, de
mencs 294 slanos (19°,).

o' alt'elils” PLNeV e i aial B0 He Ao Tt ielisiae

Ressalvando o ano lective de 1956657, o
nimero de conclusdos de cursos no ensino
suporior tem sido sompre mals elevado do
quo 0 dos oatros graus de ensivo. Dal serio
de concluir a existdncia & 0 agravamento de
desiquillbrios senslveis noa trés niveis pro-
fissionais a8 que correspondem os trin graos
do ensino. Em principio, o nimero de téenicon
s nivel superior doveria ser inferior ao de
téenicos o nlvel médio & o destas, também,
inferior a0 dos trabalhadores qualificados ao

{*) Operdrio rural = feitor agricola.
{4) Regents agricela, y




56

CAZETA DE MATEMATICA

nivel elomentar, B particularmente signifiea-
tiva, sob eate dagulo de observagio, a insi-
goificincis dos ndmeros respeitantes ao ansino
agricola elementsr, formativo da operirios
raraiy ¢ feitores agrioolas, cuja fregqudncia
no ano lectivo de 1907-08 ultrapassava us
tréa centenas de alunos mss em que se regis-
taram, sbmente, DS conclusdes de curso.
Observe-se, finalmente, gue a percenlagem
do ntnere de alunos inycritos no ensing agri-
cola, no ano lectivo de 1957.58, em relagio

Ensino téenico-profissional (%)

+No &mbito do ensino téenico profissional
portnguds sfo abrangidos o curso elementar
e comploementar (comercisl e industrial) e o
carso médio (agricola, comercisl e industrial).
Obsorve-se, desde ji, os nimeros respoitan-
tes s conclusdes do cursoss (Quadro XXTI).

¢ e @ SN\binal B ie M e e e Pae

«No conjunto do periodo considerado a
wédin anual dss conclusdes de curso foi do

QUADRO -XXII

Conolusbes do curso no eusine téesioo-profissional

Buslaos Bnvoe Tivabor= Baalen Tomdeo:Pralls, (Médie)
~peufisslopal " Difesoires
(et e
(81
Conploosatar) i
Awin Teativas 1 Aprleoln (l::::::l. Total
19001551 d416 67 196 o0 4151
19513853 574 63 209 212 abog
1062.1053 5954 63 200 365 4688
166514054 0657 ol 178 288 6444
1954-1000 0780 W 111 198 (]
1950- 10086 7040 1] 188 24 T480
13061907 7874 7 179 25k T424
1967-1008 7700 6o 226 P Jal4
Médis anusl 674 | oe 199 265 5449

A populagdo activa ocupada na agricultura se
limitava a 0,00 por cenlo; e que a percenta-
gem de oconclusdes de curso em relagdo ao
meamo confunto populacional se conflnon em
idoatico periodo a cerca de 0,01(1),

Ay realidades fulum por si, com elogulncia
impressionants, neste eapitulo do ensino agri-
cola em Portogal. Elas bastam para inculear
o8 camiohios a segair sem domara em tais
watérinss,

() O sublishado & vosso.

0714 no ensino eolementar o complementur,
200 na totulidade do ensino médio, 06 no
ensino agricola médio (!} & 199 no ensino
comurcial & industrial médios.

St H e lels silalia ¢ en.d sieren el NNV

«0 mesmo quadro, todavia, ainda npos
permite formular uma outra observagio de
assinalavel interesse: a diferenga eatrs o
nimero de alunes que concluiram os cursos

(%) Op. eit pig. 42
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do ensino técnico-profissional elementar e
complementar ¢ os que finalizaram o8 cursos
médios. Kssa diferenga representa-se na
ultima coluna do quadro anterior.

A tonddncia manifesta & para a dilataglio
considerdvel da diferesga referida, contra-
rismoate o que seria de supor e de desejar
num pals que procora ssforgadamento an vins
do saa desenvelvimento mais acelerado o om
conformidade com as clamorosss pecessida-
des da nossa época. E ningudm ignora, nos
sectores onde problemas desta Indole sio
estudados objectivamente, quo 0 crescimento
econbmico & obrn, em smplissima parcela’
dos téenicos de gran mdédio que o servem.
Niio parece ficil demonstrar, por ontro lado,
que sejam suficientes, como preparagio pro-
fissional para us mais varindss fongdes, os
conhecimentos ministrados no ensino técnico
elomentar @ complementars.

Fnsino Superior ()

«Q panoramn das licencisturas no ensino
superior em Portugsl toma aspoctos parti-
cularmonto significntivos nos casos da Escola
Superior deo Medicina Veterindria, Tnstituto
Superior de Agronomia o Institute Superior
des Cidneciss Econdmiess ¢ Financeiras, onde
a formatara de novos licenciados continua
sendo consideravelmente reduzida e, ao
wesmo tempo, ge observa dominante tenddn-
cia para diminuni¢lio nos znos considerados.
Num pafs como Portugsl, em que & Agrical-
tora- e Silvienltora contriboiam, om 1968,
com a parcels de 24,1 por cento para a for-
magio do produto nacional bruto, sé a defi.
citneia dos métodos de exploragio podem
oxpliesr a continuidade de tho reduzidos
ndmeros nu formaglo de téenicos vetarini-
TioA ¢ agrionomos — screscendo ainda que

() Op. cit pig- 50,

a7

alguns dos licenciados nesses ramos nho
vém a exercer actividades profissionais rela-
cionadas com a formagio que a escola lhes
ministron. Pode spontar-se, s propésito, o
olevado nimero da voterindrios dispersos
pelo Paiz o aos quais apenas =e oxige, no
exerclcio dus suas funcbes, que verifiquem
se oste on aquele produto estio em condi-
¢Oes sanitirias de consumo piblico & que
procedam a vacinagio de snimais em épocss
ou regides ameacades de epidemias — funglio
que deveria ser, maito mais sdequadamente,
exercida por enfermeiros. Trabalhos de es-
tudo, de investigagio, de cidocia aplicada,
quasa nio existem nesse pector. £ a imensa
maioria dos concelhos do Pals nflo estiio pre-
parados para que tais actividades se desen-
volvam em condigdes minimas de eficidacia.

Por outro Indo, também no sector dos tde-
nicos economistas ji nio ha quem conteste
s importineis do sen papel numa estrnfura
econtmico-socinl em desenvolvimento. Nio
ha hoje pain que possa levar por diunte um
programa rério de crescimento econGmico
organizado sem contar com o labor sistoma-
tico desses espocialintas, iddneamente prepa-
rados. O grupo do cifnelas que estudam o
que tm por missdo aplicar no tratamento
das reslidades, em exercicio de actividade
profissional nesse sentido orientada, assenta
actuslmente em buses bem positivas. K os
frutos. da utilizacio de tais conhecimentos
estio claramente & vista nos muis diversos
paizes do mundo contempordnee. Também
em Portugal — embora em certon casos com
timidoz o doseanfiangn que 50 coufirmam o
noxso reeno na marcha om quo tantos outros
j& caminbam vitoriossmente — comegn 8 acre-
ditar-se que aos técnicos economistas compe-
tem fungdes de importincia relevante. O facto
¢ confirmade pela crescente procura de licen-
ciados do Instituto Superior de Cidneias
Econdmicas o Financoiras nos mais diversos
sectores du uetividado oficial o privada,

O nomero de licencindon pola Escola Supe-
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rior de Maodicina Veterinaria atingin o maximo
de 30 (!) no ano loctivo de 1952.53 ¢ o mi.
pimo de 10 (I!I!) em 1855-66. Em 1957.58,
altimo ano do pericdo em estudo, o ndmero
de licenciados paquela especialidade foi de
16 — precisamonte metade do que se ragiston
no ano lectivo de 1860.51.

No lInstituto Superior de Agronomia o
méximo de licenciados foi de 78, em 1962-53,

e tondincia que prevslece ns evolugio do
namero de liceneiados & a de nm constanta
declinio, O miximo de 91 formaturas corres-
ponde, precisamente, ao primeiro dos anos
referidos, & o minimo, de 41, verifica-ee no
dltimo. A queds no ndmero de licenciados
foi superior a metude entre oz extremos do
periodoy.

L8 B84 4 etla Bl 8 B 04 el el airetD

QUADRO XXIII
Contlusies do curso no ensine superios

Anes leetivos B a g ' 2 8 2 B g
Catsholscimenton § Q | g ' g § ;g- g g
Faes. de Cldoeias . ., .| 1563 104 126 169 102 188 184 | 175
Facs, de Direite, .. . .| 113 158 149 155 101 140 163 167
Pace. do Letras .. ... 111 | B8 | & | 300 | 90 121 | 174
Faes, de Medicina, . , .| 2 M2 | 240 150 I 216 204 | 24

Fae. da Engenharia & ' '
Inst, Sap, Técnico , ,| 264 ‘ ao8 254 218 225 any 50 |

Fae, o Exe. Boperior de

Farmidcia (V). o0 .o 180 174 162 184 10% 177 157 174
Ese. Sup, Mad. Vet. .| 83 | &% | 37 it 25 10 14 16
Inst. Sop. Agronoms, .. B | W | 78 4 "2 ] b4 1]

Inat ‘Sup, Cilnciss Ee o '
Finasceiras ... .. " 8l 53 6 56 45 45 41
Fae, Econ. (Porto) ... - | - - - - - | - l 24

|

(') Deve luvarcin wiz costn nable uhpers, que multes efasos gue teertinam o8 sviudor and Eeaeles Supurisess
€0 Fromdcin transitem om segulda pars a Fazuidads do Farmdcia em oxsrcitle ns aldals do Pomie.

limitando-se o minimo anual verificado » 44,
em 19561-02. A difereuca entre os dois anos
extremos do perfodo 1950:51 e 195758, foi
npenas de 9 — rogistando-so 51 no primeiro
o 60 no saltmo.

No Instituto Superior de Cifneins Econd-
micss o Financeiras, ealvo no ano lectivo de
1953-04 om que se observa nm acrdscimo de
8 licenciados relstivamente so ano anterior,

«Portugal tem figurado entre os poises
europens em que o ndmero de engonheiros
relutivaments & populagio activa (exclalda a
agriculturs) ¢ mais reduzido. No extremo
oposto situavam.se, ainds Tecentements, &
Franga & a Norpegs. Em 1900 bavia em
Portogal cerea de 3400 engenheiron que so
distribulum, em percentagens ¢ por odwero
do engenbeiros por milhar de habitantes
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empregados nos diversos ramos da zetivi-
dade econdémica, pelos seguintes ramos de
actividade:

aos 84 (20%,) o dos 35 208 39 (16°,). Em
1950, por conseguinte, o problems da subs-
titnigio dow engenheiros em actividade nio

QUADRO XXV
Distribuigiio de angenheirod por ramos de actividade

A 3
-; % ; ﬁ ; i gg Divesaae
Ramo de sctividade _‘;‘ 2 % - 5 = = 3 | Easioe |Excopto
| 6 E 5 5 Pl F 3 g = Agrisultzia)
*ls 23 14 6 ) I[ an 8
N.* da engenheiros
por milbhar de pos-
soas amprogadas 1A a0 1.8 08 118 07

A administragio publica ¢ » indistria, res-
pectivamente, com 39 e 28 por eanto, ampra-
gavam naguole ano perto de 70 por cento da
totalidade dos engenhbeiros portogueses, Nio
ia além do 8 por conto a parcela referida is
fung¢bos do ensino.

2 curioso constatar que, por mil pessoas
empregadas na indistria, apenas 1,0 erum

oferecia gravde acuidade imadiata. O quadro
a seguir apresentado ilustra mais objectiva-
mente a siteacio por idades desse sactor dos
qaadros téenicos portugueses (Quadro XXV).

Assim dooumentsds, por forma bastante
slomentar moas para o efsito significative, a
situacio dos quadros de engenheiros em Pors
tugal no any de 1950, para o qual foi possi-

QUADRO XXV

Distribuigio de engenheiros por idndes

Menes de
25 anos 25-29 | 50-4 I 35-89 | 40-44
3"’0 ”'lt w'."o ' 164/, 24,

5064 ‘ 05-09 | 60-64 | Gh e mais

5 .}5. i o‘l. ‘ -!. a D'].

engenheiros — 2o pasto que na administracio
piblics a proporcio equivalente se elovava
a 11,8,

Ainda com referdneia ao zno de 1950, a
reparticio dos engenheires portugueses pelos
diversos grupos de idades mostrava que ss
percentagens main avoltadas se situsvam nos
grapos dox 25 aos 29 anos (22%))), dos 80

vol coligir elementos de Informagio, parece
ovidente que o problema fundamental s con-
siderar nessa época seris o de determinar
com s sproxims¢do possivel as necessidades
foturas em tal dominio. Daf se deveria partir
pars o estude ponderado da maneira de dar
satisfagio, em devido tempo, a tals necessi-
dades — preparando ss condigbes basicas para
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oma oferts satisfatdria no sector dos quadros
téenicos superiores em Portogsl,

O problema da determinagio das necessi-
dades foturas em matéria de qusdros espe-
cializados constitei campo de estundo muito
complexo que nio cabo nas proporgbes e fins
desto trabalbo. Apenas se indica que existom
pars tal efeito varios métodos de previsio,
todos com vantagens e defeitos quando com-
parados entre si, mas alguns deles j& postos
4 prova em virios pafses: Normegu, Dina-
marca, Jugoslivis, Inglatarra, ete. Em certos
casos, o= resultados foram bastante satisfato-
rios o atestam a convenidncia de os experi-
mentar em fuogho das caractoristicas e exi-
génciss verificadas de cads pals».

E evidente que o Ensino se deve estratorar
em torno de nm exquema coerente, ¢ cosrents
por sua vez, com & ustrutura socinl existente;
e que & actualizagiio de wma qualquer das
ostrutaras exige nocessirismoente 4 actualiza
gio da oufra.

No presente trabalbo faozemos o possivel
por enuncine ox problemas em termos oxeln-
sivos de ensino, eafor¢ando.nos por redezir
20 minimo as implicagdes e referénciss a
necessdrin Roforma Social. Esta limitagio
resulta nio do receio de encarar ou debater
os problemas que se nos spresentsrem sob
este novo sspecto mas sim de necessaria limi-
tagio do campo de observaciio.

Novas reforma do Ensino, além de ter que
opor-sa 4 um espirito generalizado, imbuido do
empirismo utavico o do loviandade na decisio,
(produto do irresponsshilidade de responea-
vois) dove ateader sindn aos resultudos da
aplicagio de novos métodos de pedagogia e
das diverans citncias da educagho, dirigir-se
#0 ulono tendo em vista nels o futuro cidadio
& dar realce devido nos factores econdmicos
nacionais fandamentais.

Alfm disso sio premissas essenciais em
reforma actusl da educagio de futuros cida-
dios():

A — Os direiton do individoo a ums edu-
cagiio integral, gratuita o democritica
de acordo com as suas neceszidades
8 08 aeus inlereason,

B — Os direitos da crinnga a uma educagiio
eonflorme & gun natureza.

C — Os direitos da juventnde & nma edo-
caglo conforme iis suas capacidades.

S@o aspectos indiscutiveis inereatos o nm
plano de reforma:

A — O dever do Estado de possibilitar uma
educagfo suficlente 20 desenvol vimento
harmonioso do individuo e & sua for-
ma¢io da acordo com ss necessidades
da sociedade moderna, ss tradigdes
de liberdade dos povos o as esperan-
gnn humanar de paz, de progresso e
de justica mocial.

B — 0O dever da Sociedade de promover
nma larga educsciio capaz criur senti-
mentos, costumes e propdsites de
solidariedade entra os individuos e
grupos, através da lutu pelo bem-
-ostar e poln defera dos idesis nacio-
nais no goadro da convivéacia uni-
versal.

C—0 dever ds Famflia do oferccer a
crianga ¢ ao jovem um ambiente con-
venients & saudivel, liberto ds pre-
conceitos e limitaghes so desenvolvis
mento natural da sun personalidade.

() Temsr sprasentados nu Asscmbleia Mogdial da
Bdscagho, México, 4-27 de Setembro e 1094, quu
doram origom U elaboraglio dn chamada Carta do
México que apresentamos em Apindice
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VI. Conclusdes Finais

Terminaremos estas muito incompletas con-
sideraghes sobre a actividade cientifica em
Portugal, com ums apreciacio sintética dos
aspectos focados, os de natureza geral rela-
tivos a sociedades bem estraturadas, actunis
ou futuras, e o8 de natarezs particular rela-
tivos ao Pals, reforenciando superficialmente
as incidénciss recfprocas, ® tentando estabe-
lecer valores e conclusdes qoe, insistimos,
serllo sempre sproximados. Assim, retoma-
remos alguns pontos da politica nacional do
ensino, pela ordem por que eles foram abor.
dados em I. 2. 2(!), enunciando exemplos
dum esbogo do que podemos chamar estratd.
a e tdctica nacionais do ensing portuguis.

I. Problemos de Eslraiégie do Ensino Porlugués

1. 1. Andlise dos recurics nacionals

Tém a palavra o8 gedgrafos ¢ oa socidlogos
portagueses a quem cabe um papel e respon-
sabilidade fundamentnis na execug®o desta ta-
refan de base: a analise dos recursos umanos
oniio humanos tera gne iniciar-se no campo da
goografin com & elaboragio de um atlas nacio-
nsl onde sejam cientificamente expressas e
registadas todas as caractoristicas fisicas e
econdmicas do Pals, os recarsos naturais e a
sua avalisgllo, todo o progresso cultural e
histérico e os dados essenciais sobre o tra-
balbo da populagio e a consequente produgio.

A realizagiio de tal empreendimento requere
o exame de todos os materiais provenientes de
diversos centros cientificos, para tal criados
ou orientados, contactos entre técnicos e
cientistas, mas muito especialmente a adoguada
coordenagito @ planificagio das investigaghos.

Uma obra desta natureza evidenciari nata-
ralmente s evolugio do Tafs, nos campos da

(*) Of, pdg, 6 — col, 2.

3 nacioral,

aun

alimentaglo, da sadde piblica e do ensino, no
desenvolvimento da cultura & da economia,
& em que grau o povo toma conhecimento das
snas riquezas naturais e delas benetficia como
sen suténtico possuidor,

Serd diflcil nesta fase elementar de apre-
ciagho do problema, determinar o nimero de
técnicos @ de cientistas, subdivididos pelas
diversas especialidades, necessirio a reali-
zaciio da tarefa. Sers no entanto virias
dezenss de vezes superior aos dos que actual-
mente saem das nossas escolas; pelo que
podemos concluir que uwma dos tarefas mais
importantes o fundamentais do momento pre-
sente 6 a formagio de um muito maior ndimero
de especinlistus nos campos das cidnciay da
terra ¢ do homem,

L. 2, Andlise das necassidados nackonaiy relotivas a5
diversas aclividades produlivas da socledade
portuguess

1. 2. 1. Necassidades de quadros

Do uma maneira geral, a determinagiio
do nimero de quadros tdenicos e cientl-
ficos com formagfio superior ou secnndaria
adstritos a determinada actividade produtiva
faz-s6 em certos palses, simultineaments, por
duas vias diferentes :

avaliagdo das necessidades, tendo em vista
a lista de lugares a preencher;

determinagdo das necestidades com base na
andlise do desenvolvimento da economia

O primeivo método compreende as opera-
¢les seguintes:

estubelecimento e actualizaclo dus listas
do lugares a preencher pelos especislistas
(listas apresentadas por cada empresa,
servigo, wministério, regiko econdmica ou
administra¢io central, com indicagio dos
logares e precisio da natureza das qualifica-
gOes @ especiulizagles requeridas);
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determinagio daz necessidades suplemen-
tares na base do desenvolvimento das om-
presas o das roslizagdes, da administragio
ou do sector do economia nacional conside-
rado, tendo em contas as diversas evologdes
em curso, as compensacies das perdus ou
transferdéncios e a sabstitnigio parcial de
suxilinres por especialistas qualificados.

cads sector a percentagem de especislistas,
coluna B,

Ainda oa wesma populugio sctiva, a per-
contagem deos especinlistas com formagio
superior o secandiris é:

QUADRO XXV

A segunda via baseia-se na evoluglio pre- R 1 2 "
vista da populagio, na planificagiiv da econc- Swperior
min iy oscalas nacionsl e regional.
Os métodos empregados psra a avaliagio | Fogenheiros 30 | 147.000 | 168.000
das necessidndes ¢ para » planificagho dos | Agrinomes, xootécuicos,
rocursos nacionais em possoal cientifico ¢ ;::‘n"i"“ eaivien | (T
téonico variam segundo as concepedes regio- Risatslstas tatiatas:s
oais e nacionais{?). puritos comarcizis 6 | 20400 338600
Juristas 2 8500 | 11,900
No quadro seguinte resumimos o8 resulta- Mddicos (n.e.(') dentistas) |11 | 53.900 | 61.800
dos da aplieagiio de um destes métodos a um Ensino (i ¢, godlogoi; ju-
caso concreto(?), mostrando em relagio a ristss, médicos & econo-
mistas), bibliotecarios o
. wisoal do sesvijon enl-
QUADRO XXV1 :nrai- " oclucaﬁ:o- 83 | 188.200 | 212,800
Besles 4 B Secundirio
Tienicos &7 | 259.000 | 496,000
Indistria wA| 20 Agronomos, xoelicnices,
Coontrugho nol 18 voterindrios o silvicul-
Agricultura o aflvioultura a3 0 tores TA| 1500 | 60.000
Tranapogtes ¢ comunicagdes ga| 10 Estatistas, planificadoros
Comdsrio, alimentayXo 58| 18 e poritox comecciais 8 | %6.000) 84.000
Alojamento ¢ serviges comunais 25| 05 Juristas 04 3800] 4000
Servigos sanitarics b | 10D Pessoal médico (a. . den-
gl 21|21 tistan) ' 23 | 154000 | 176000
Ciinein o investigagdo 1.9 | 307 El;:::,;,lbj:li:?v?::l::n:
Administragio piblics, pestio, ete, | 23 (211 tarais ¢ edusstivos 20 | 140,000 | 160.000

ums populagio motiva, a percentagem de
individaos que trabalbam em cada soctor da
economia nacional, coluna A, o, deatro de

(") Cf, Doe. $T/5/8 da UNESCO, 1084,
(%) CF, op. eit., pdgs. 91, 27,

Admitindo que a distribuiglo da populagdo
activa portuguesa em 1675 venha a ser apro-
aimadamenie @ que apresentamos (111, 4), as
colunas A & B dos quadros anteriores indi-

() Lein — nfio compreundende.
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cam os valores aproXimados dos espacinlistns
portugueser de formaciio superior ¢ seoun-
diria que a constituirio nessa data, As duas
colunas referem-se respectivaments as doss
hipéteses (1) consideradas de creseimento da
popalaciio portugucen.

De umn simples comparagio do quadro
com os nimeros correspondentes & relativos
#o ano de 1950, comeluimos que estumos
razodvelmente bem servidos em juristas...(¥),
mag que o nimero de engenheiros deve sor
multiplicado por cerca de B, o do pessoal
superior de ensino pelo mesmo factor ete.

Quanto a0 pessoal técnico secundirio a
sitns¢dio & bastante mais grave,

A comparagiio é feita em relagio a duas
referéncins (1900 e 1970) que distam de 25
anos, dos quais j& 1D passsram... som que
no loogo deles sa tivesse registado algum
progresso na evolugiio requerida,

De maior interesse, porém, ¢ a determina-
¢io nproximada da distribnigio das percea-
tagons por especinlizagbes nos diversos sec
tores de actividade.

Anslisemos spenuns 0 caso da investigacio
ciontifica, o vamos admitir que:

sito vitlidos o8 nameros de investigadoroe o
téenicos indicados como nocossirios & investi-
gagiio cientifien nacional em 1958 (Quadro X X3

a evolugfo destes ndmeros Do uma taxa
de crescimento anusl de 10°%,, como indi-
camos(?).

Nestos termos, deve ser constituldo res.
pectivamente por

10000  investigadores
10000 téenicos

o guadro de pessoal especializado superior »

(1) Of pig. 24, nota {1),

(%) Nio existindo lasuficitnola de juristas, hd no
entanto grande defieilacia 80 qun respeits & expocia-
lizagBo: o advogado quo reselve wm problomn de
elvel enconira-z¢ apto a responsabilizarse por causa
de dircite fiscal, ou intornacional, ede.

) €. phg. 17.

socundario ligado i investigagio cientifica
portuguesa em 1975(3),

Adoptando as percentsgens que foram to-
madas em IV.3, estes niimeros ainda se des-
dobram no Quadro seguinte

QUADRO XXVHI

Ractoran Snparior | Sessndivie
cifneina do engenhoiro 000 G000
clectednien o eleetrotéonia 2800 4200
qulmica 1400 2100
fisica 1000 1500
matemdtica 400 oo
outros 400 o

Tolal 10000 15000

Convém esclareecer que na rubrica cifncias
do engenkeiro ss incluem especinlizagdes que
precipitadamente poderiam ser incluidas naa
restantes (1),

w

. Problemas de Téchica do Ensino Partuguéa

2 1, Problemas gerals
2. 1. 1, Exigéncios do Pesca

A grande percentagom das actividades da
poesca deatro do sector das indastrias extrac-

(*) Extes valores apresentam om acorde flagrante
com 08 mimeros reals dos lavestipadores vm Frangn o
em 1963, tosdo em connideracRo as respectivas popu-
Ingdes totais, ef. Lo I'rogrés Scientifique, 89, pag. 20,

() Por exewmplo, em 1964 em Franga, de um total
do TOUT engenhoives que toeminaram o carso, 114 eram
engonbeiror wmatewidtioos, isto ¢, posauidores do um don
4 diplomas diferentes que naquels pais slio concedides:

Gussonrx: ENS, Hluoteotoonia :

sedylio matomidtion aplicadn (dein diplomas
difurentes)
secpio antemdtica,
Naxey: [ustituto de Citocing do Eogenlieiro.
Tootoren: Blectrotecnin:
opcRo mptemditica aplicada.
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tivas pbo em ovidfacia a atongio quo so deve
prestar is cidncias o aa téenicas de apoio
aquela sctividade.

Os 670 espocialistas (veja Qaadro XX),
ligados em 1970 i investigaciio cientifica de
apoio & onta sctividade, devem dedicar.-se: &
biologis, oceanografia ¢ algologia com o objec-
tivo de determinur o localizagio, a grandeza e
a dindmica dus fontes da vida aquatiea; a in-
vestigagio no dominio da fisica, para a aplica-
¢io e aperfeigonmento das téenicas de detecgiio
de peixe, para projecto @ operaglo dos instru-
monton 8 dos bsrcos de peeca; i microbiolo-
gia, bioquimica, quimica orginica & flsica
para a manutenglo, 0 armazenamento 6 n
prodogio da pesea e dos prodatas de pesca.
Este conjunto de actividades é bem definido
o forma um todo, pelo seu ohjectivo.

Assim, por exemplo, para 6 falarmos no
campo da fisica, slém do equipamento de
ultra:sons @ respectivas técnicas para loeali-
zagio de cardumes, com o meamo fim &8
utiliza equipamonto eloctrdnico. Feixes de
luz com intensidades o composighoes dotormi-
padus, eorrentes e campos eléctricos sio uti-
lizudoy para atrair, concentrar ¢ matar o
pesacado,

(irande & complexo & o probloma do apoio
cientifico qua deve ser dudo a nma das acti-
vidadea produtives que maior sigoificado tem
tido para o nosso Pals.

2. 1. 2. [xilgénclac da Agriculkira

No que respeita & actividade agricola, os
1875 individuos a ela adstritos davem dedi.
ear-s0 & investigacio e ao tratsmento de
solos: ostudo das relagdes planta-dgus-solo,
da ovolagiio dos fertilizantes, dow produtoros
do microflora @ microfsuns, alimentos das
plantas; utilizagio de caledrios nos solox aci-
dos ; desminsralizagio das dguan salobras e
conservaglio das outras; rotacio das collei-
tas, utilizacho do radioisdtopos, ete.

Enfim, nko nos & possivel por insuficiéneia
de informagio o falta de espago ocuparmo-

08 da actividade cientifica de apoio necos-
sarin 80 sector da sgricultura portuguesa.
Mas, repotindo e resumindo o que diz R,
Dumoxt(Y), as imensas possibilidades da
agricultura tem exigfncias onormes que se
podem resomir, envnciando os trabalbhos de
investigagho relutivos iw diversas fases que
constiteem & eartificializagio do meio» ¢ que
sio Tratamento do Solo, Fertilizagio, Domi-
nio da Agoa e por vezes a Horticoltura. Mas
se as «téenicss modernas quando aplicadas
em escala suficiente, podem moito ripidamente
restabelecer a produglio agricola, acarretando
espectnculares victériss na lota contra a
fomes, eluy exigem, pordm, nos eampos das
cidncinn do baso e das citncias da terra o do
espago, um complexo de actividades de apoio
que se estendem desde capitulos especializa-
dos du matemation (bio-estatistics, por exem-
plo) até ramos muito desenvolvidos da qui-
mica (sintese de compostos orginicos) da
biologia (efeitos gendticos das radingdes), da
motoorologia ete., utilizando por sua vez tée-
nicas muito eapocificns como a fotogrametrin
aéren (0 respectivo tratamento ém calculador
electrdnico) o outras.

4.1, 3, Precigzo inslrumenia de lrabelho

Na 720.% sessio pleniris ds Assembleia
Geral das Nagdes Unidas foi adoptadn uma
resoluciio sobre a coordenaciio dos resulta-
dos da investigaglo cientifica, que passamos
A LTANSCTAVET &

Resolugio 1260 (XII)) adoptlada pela Assem-
bleis Geral das Nagdes Unides

Coordenaglo dos resultados da investigagdo
cientifica

A Aszeedinin geral,

Constatindo o9 notiveis progressos aleangados
dende b nlguns snos no dominie dos cifncins exactas
0 natorals puras ¢ aplieadas,

(") Alimentstion et Ia Faim pdg, 8.
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Conziderando que a Organizagho das Nagles Uni-
das ¢ as Institnigdes Espocislizadas devem estimular
¢ fortalooer em especial o desenvolvimento geral da
investigagio cientifion, dirigido para od objectivos
pacifieos que 30 o progrosso acontmics @ 0 bem-estor
da hamanidade, no interasse da paz o da cooperagiio
intermacional,

Retwrdands 3 sua resolugio 1164 (XII) de 25 de
novembro de 1957 sobrz o dessmvolyimento o coope-
raglio interancionnl sos dowinies da cidacia, da cul-
tara o da edacagiio, & a resolagide 085 (XXVI) do
Conselho Econdmico ¢ Social, vom data de 31 de Julbo
do 1958, rolstiva a um estalo que deve ser praparsdo
sobre as relagdos ¢ &5 trocas internacionnis nes demi-
nios da educagio, da gifneia ¢ da caltura,

Heconheoendo n responsabilidade que cabe i Orya-
nlzssdo das Napbes Unidas no que respeita & coorde-
poglo da setividade dos seuw ergos u das Institui-
glea Eapecializadas, de aceedo com os artigos 53 o 63
da Carta das Nagbes Unidas, o obsorvande que o
Consellio Econdmico o Social pedia i Organizagio das
Noglos Unidas ¢ a cinoo Institnigies Especiatizados
para prosederam 4 avalisglie das seas actividades o
programas para o pariodo 1959-1904,

1, Pede no Seeretirio geral para, de cooperagio com
a Organizsglo das Nagies Unidas para o Edvca-
oo a Cisneia ¢ 3 Caltera e 85 outrss lustitoi-
poes Especiatizadas que interessam as aplicages
pacificas da cidneia, nssim como coms & Agéncia
luternncional de Epsrgia Atdmica, para que sejs
fuito um estude sobre 3¢ tooddncion fandamentals
da investigagdo no dominio dus ciéneias vxactas o
natarsis # sobre n difesfio ¢ a aplicagho a flun
pacificos des conhocimentes gientificos, assin como
sobre an madidos gie as Nogdes Unidas, as lusti-
tuigdes Hspocializadas & a Aginein Internacionnl
U Ensrgis Atomica poderfio tamar para favorecer
® conoantragio (lestes esforgos tohre os prohlemas
wain urgentes, tende em stangSo as necsssidades
dos diversos paiscs, Pade ae Secretdrio geral que
tenka vm consideraglle, quande f3r da realiza;do
deste estudo, o relatdrio a proparar pela UNESCO
como aplica3o da resslupo 605 (XX V1) do Con-
pulhe Econdmico ¢ Soeial ;

4. Convida as j4 citsdss organizsgies a copperar com
0 Sceretirio geral sobre eats questis ;

3. Pede além disso a8 Secretirio geral para submetor
o rferido estudo ao Coraelho Econdmico ¢ Social,
ua wun telpdeims sessfio, afim de que o Consolhe
formnle as absorvagSes o todas as recomendagdos

. apropeindas

4, Pede a0 Conselho para transmitir o reforido catudo
& Assembleis Geral, faxendo-o ncompanbar das
suns observagies ¢ recomendagdes,

Em conformidade, e de acordo com a sua
posigio de membro das Nagdes Unidas, Por-
togal foi consultado sobre este problema vital
através da carta circular CL /1808, datada
de Maio de 1050 o assinada pelo Director
Geral da UNESCO, M, Rexé Maagy.

Tofelizments o nosso Pals nio figurn na
linta dos que enviaram cam relatério porme-
norizedo sobre as Tenddncias Actusis da
Investigagfio Cieatificas, nem tho pouco na
dos que cacusaram recepeio da referida carta
cirenlars (). Assim perdemos a oportunidade
de poder contribuir para a realizagio da obra
divigida pelo prof. Purse Avaer, soh o
patroeinio da UNESCO, publicada em 1961
o intitulada «Teond®ncins Actunis da [nvesti-
gacko Clentificas.

E nosso proposito cansiderar e utilizar este
histérico documento como elemento funda-
montal para prosseguir na apreciagio e na
snilise actualizadss de problemas de téctica
da Actividade Cientifica Nacional,

2.8 A Malem&lica

Niio podemos terminar ests trubslbo sem
uma referdncia especinl no easo du matems-
tica,

A divisiio desta citncia om pura o aplicada
resulta, em parte, do uman atitude do vanta-
josa comodidade ; mas conduz o8 seus culto-
res a tomadss de posicio de alheamento da
maiorin dos extensissimos ecampos em que
ela se esprais — precisamente daqueles quo
nio se eoocontram sob a ulgnda dos eeus
intorosses cieatificos pessoais : aquele que se
diz malemdtico puro refagia-se facilmente nos
ramos mais especulativos, ao passo que 0
wiifizador tem tendéncin a afastur-se, o por

() Of Current Tronds iu Sciemtific Rossarch,
pag. 231,




an
vozes subestimar mesmo, o valor da activi-
dade de base, Além disso, torna-se impossi-
vel ao matematico, nssim rofuladoe, percobor-10
em que medida a matemitica ne intogra nas
restantes cidnciss ou téenicas o oatas por sua
vez contribuem com o poder da experifncia
o du intaiglo para s estruturaciio o o desen-
volvimento daquala ().

A matemétices pura, que por excelén.
cia se presta & investigacio fundamentsl
livre, desenvolve-se actualments em A!gebn,
Espagos vectorisis topoldgicos, Topologia
slgébrica, Geometrin algébrica, Ueometria
diferencial, Teorias das fungdes unallticas
— de uma o mais varidiveis comploxay —
Teoris do potencial, Teoria das eguagies
de derivadas parciais, ote.. A matomitica
aplicada desonvoive-se om ligagdo com an
cidncias o actividados humunas — Estatistica,
Econometria, Investiga¢io operacional, Pai-
cologia aplicada, Demogeafia, Informatiea (%),
ole. — ¢ com as clénciny da natorezs — Meed-
niea, Teorias finicas, Matematiea do enge-
nheiro, Biometria, ete.. Todas elo ramos e
disciplinas matemiticas eujo interesse é fun-
damental pars o desenvolvimento econdmico
do pals.

Na prihistéria da «era das méiquinas eal-
cnladorasy (%), Lesetouk nfirmava: «A mate-
mitica foi erinds pelos homens para satisfa.
¢i0 dus suas necessidades, o tom sido parn
eles, de facto, um precioso instramento; o

{1) Sabemos de tentativas realizadan no Pals de
entendimento entre grape de eleutistas & watemdlioes
espevializados, porn a determinagio em comum da ve-
lugfio de um problecus que futerossava Aquoles.

Aqueles matemdticon nlie wouhoram pom oxpres.
sir-4¢ nem sdaptar-ie as condigiies comoretas do pre-
Lluma,

Considernmon que esta & mais wma prova do volop
Jivréson da matemitics, enire os seus cultores porto-
guoies,

(*) Cempreende edlenlo numérico, tradugio anto-
mitica deo Linguns, aplicagle da olectrdoica a0s val-
culadores, ete,

() Cf. Doe.n® 16854 da O. 0 DL E,
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profeasor de matematica deve permanecer por
iss0 um professor de ac¢llo...»; @ por sea
lado o académico M. LavRexTIEY preocaps-se
por que «a produglo industrial pode estar
sanslvelments em atraso sobre as descobertas
cientlficass. indicando que «x aplicaglio rapida
das descobertas cientificns na economia nacio-
nal supde resolvides um certo nimero de
probleman ecoudmicos, institucionais, etc.s,

Tudo isto, o mais sinds, é sobejaments
conhecido ; muito wais ko tom oscrito, talves
sem quo dul tonbamos, nés portugueses,
subido extrair Jucro ofectivo.

Consideramos, portanto, que 1o caso pare
ticulur do woszo Pals, ¢ precisamente porque
em Portugul a matemética e o sen ensino
tém andado a par, e ambos muito longe das
realidades — quer a5 que resultam das exi-
goncias nacionais, quer a# que correspandem
& dpoca presente — os programas de ensino
superior da matemitica devem resultar & pos-
teriurd o nlo d priovi em relaglio aos passos
essenciais quo devem ser dados no sentido
de nma boa ulilizaglo da matemitics,

Exclsrecondo e concretizando: B funda-
mental eriar-se um Instilvio Nacional de Acli-
vidade Malemética com secgbes pelo menos
nog trén ciduades Lisboa, Porto e Coimbra,
eada oma delss com os meios de cileulo
automwatico & tratamonty do informsgiio con-
venientes, ligadon entro =i, a outros institutos
cieutificos & aos departamentos matemiticos
universitdrios, por rede prépria de trunsmis-
slio de dadon (telex), O Instifuta deve constar
pelo menos de:

Depearlamenio de Investigogdo de Base

Departamenio de equipsmenio em meios de
calcuic e de Iratamenlo sulomélico da
informacaa

Departamento de investigasdo operacional

Departamento de informélice e aulomblica.

(Qualquor destos departamentos deve pos-
suir umis estratura que permita, por um lado,
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a realizaglio de verdadsiro trsbalho colectivo
€, por outroe, o contacto permanents o directo
com cientistas de outros ramos : fisicos, qui-
micos, bidlogos, gedlogos, médicos, geneti-
cistas, economistas, socidlogos ete., organi-
zados on ndo, por suas voz, em outros
institutos cientificos.

Os alunos dos dltimos trés anos dos cursos
superiores de matemitica, engenhnria, econo-
mia, sociologia, lingnas vivas (lingaistica)
devem ter acesso de jus so Instituto e nele
colaborarem sctiva @ financeirameats (com
remuneraglo) nos traballios realizados.

Uma vez aceites eatas premissas fundamen-
faix para & reorganizagio do ensino da mate-
matica em Portagal, as solugdes dos proble-
mas, igealmente fundamentais, como sejam
o¢ da escolha das matérias a professar no
eusino superior, decorrem légics e natural-
mente,

Nio deve subestimar-se o papel de cola-
boragio que umn Sociedade Portujuesa de
Malemdtica dove dessmpenhar na estrutara-
¢iio, na condugio o na direcgio de todo este
complexo do actividade.

Resta-nos fazer nwa observaciio final :

Em Dezembro de 1083 foi publicado o
trabalbo n.* 16582 da O C D E com o titulo
«Rapports par Pays sur l'organisstion de la
Reeherche Scientifique — PorrunaL —». Nio
conhecomos a forma como a «Direction des
Affaires Scientifiques, responsable de Ia
pablication du présent rapports colbeu os
elemwentos que apresenta. B nko comproen-
demoa também em muitos pontos a linguagem
utilizada, .. o o conteudo dos termos cita-
dos: admitimos apenas qud a esses tormos
tenham sido stribufdos, por nds, significados
diferentes. .. 12 tanto hasta.

Uma coisa é certs porém : — Os Institatos,
a que fazemos referfncia no nosso trabalho,
nada tém do comum com OR Organismos cien-
tificos de nome conginere ou afim, citados no
Reolatério da O C D E,

Mais facil seri concretizarmos o nosso
ponto de vista sobre aquilo que al se chama
«Sociedade Portaguesa de Matematicas.,

O Relatério da O C D E diz: «Subven-
tionnde par l'Institat de Iz Haute Culture
fonctionne uno Association Portugaise pour le
Progris des Sciences, f6dération des 25 socié-
tés scientifiques portugaises qui ont pour
objectif de stimuler-..» Na realidade ama das
20 sociedades federadas tem o nome de
Sociedade Portuguesa de Mastemitics, e a
cadn congresso internacional dos matematicos,
o Instituto para a Alta Culturs tem escollido
o envisdo um representante da S. P. M. No
entunto, desde 1942, os micios da projectada
S. P. M. esporam a aprovagiio superior dos
seus Estatotos, para quo possam reunir o
debator o8 seus problomas profissionais o
cientlficos (1).

A Sociedads Portuguesa de Malemdtica que
propomos & pois wma organizacio cientifica
— & semelhanga das que existom em todos
pafses — com Séde propria e Estatutos oficial-
mente aprovados e cuja estrutura permita s
qualgoer associado — como Ahomem comum do
mundo da matematica — contribuir através
da propria dignificagio profissionsl o elviea
para o progresso econdmico e cientifico do
son Pals.

Fondamental ainda seri o papel desta
Sociedade Portugeesa de Matemitica na cria-
¢80 duma mentalidade geral, na qual as frases
dow citados especinlistas das teorias da Inte-
gracio o dus Fungdes Analiticas de variavais
complexas niio soom a falso nem provoguem
rebutes de conscidneia.

3. Projecio

[ posss intensRo continuar o presente
estudo ;
retrocedendo, no sentido de

(4) O autor destas linkas ¢ seu Sdelo Fundador
N2 1,
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melborar ou corrigir & metodologia uti-
lizada;

sctunlizar o8 dados estatisticos de base
citados ;

precisar os factores numéricos ou taxas
admitidas por anslogin com casos ou
paises diferentes, mas comparivais;

melhorar & coerénein entre certos facto-

res ou taxas que, por vezes, foram
considersdos independentemente ;

proseoguindo, na analise pormenorizada dos
diversos problemas aqui apenns enunciados,
com a colaboragio de grupos de especialistas
portugueses & o opoio da Comissio Ivreg-
UN10Es Para 0 Exsixo pas Cigxcras,
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APENDICE =2

A INVESTIGACAO CIENTIFICA
ACTUAL(Y)

A investigapdo fundasental livre, on investigapiie
pura, & gecaliments fndividosl, ou palo menos oxisto
uind piesos cuje papel & proeminents 6o prograsss
ds experimentasdu, 3 imagioagio tedrica, a precisio
dan opern;Ses & das normax. late nfo quer dizer que
as convoriaglen, o3 coldquios e ua compatayies du
regultados nfio sejam importantes, mas o trabalbo
fadividunl e pitioo estd contrado o cdrebro ¢ nas
mbos dum toice individne, Um outro aspecto, que
scompanin o eardoter individual, é a libocdade de
invengllo do trabalbor nu ideias que surgem 30 invos-
tigador siio postas & preva por ele priprio, se as
meamad parecersm interpssantes, se elas promestem
farer progredir os conliccimentos eientificos e obter
wina rmolhor compresnsde das lels do universo, abrindo
um eampo de fovestigagSe ainda desconbocide, Como
eonsuquineia dests fndopunddncia necessirin, o8 ro-
gureos quo sile destiondes a0 avango das eifncina
puras dovem wee stribualdes sominalmente aow pro-
prioa lnvestigadores yua deles disposfio livrements
parn o4 soas trabaibos. i este um neto do conflanyn
iudispenndvel que, bemr sotendido, niio Tmpedo ¢ deon-
dor dos fandos, piblico ou pacticulas, de considerar
6= sueeseos obtidos na sun politica de ansistincia,

A investigagio fundamental erientadd encontra-se
aivda ventrada nas cidneisa fandamentais, quer dixer,
o imvestigador teuts resolver os problemas postos
pola smatareza, ampling o4 cookecimentos o & com-
preemefio do homes sem passar A¢ aplieagies utiliti-
rins conoretas, Mas ¢lo ji olo reallsn esty tarafa com
ump liberdade total aa ssoelha Jdoa objectivos porguu
a sua actividade mantém-se ligada a um ecctor duli-
wido do conjunto das ciducinn. Dosta persistineds na
otientasfio dos esforgos resulta que considerdveis
melos téenicos poderiio a6 postos am acpho com nma
certs garantis de rendimento ¢ que o3 trabalhod
tomsario frequentemonts wm cardcter colectivo que
wio permite retplliar arbitchriamests o campe de
investigasRo ao arbiteio de eada Investigador, € tam-
bim nesta citegoria de investigago quo melhor se

() OF Py Avuns = 0p. alt,

fax sentir a vantagem duma bon organizagio admi-
nistrativa, comportando instituigde: ciantificas espe-
clalizadns, misales de explorsciio o por vezes o esta-
belecimento duma cooperacio de grande envergadura
cuire laboratorios, Uwma outra coosequineia far-se-i
sentic nos métodos de atelbuiglo dos fundos publi-
©os ou particalares que serfo concedides prefereate-
mante aos organismos de investigno3o e aos labora-
torios ¢ nio acs investigadores ndividuals « sstario
portanto ligados 8 um programa de posquisas ow pelo
wenee & win detorminado domisfo da elniia,

Nosta sogunda eategorin interessa distinguir duas
subdivisfes. Umn 4 relativa as ainvestigagies des-
critivage, com cardeter exploratécio (baekground
resparch) orfentadadas pars & obtengio dum elevade
wimero do dadus, do vbservages o do modidas; tais
investigacios pedesy tor somo dominio de desenvole
vimento o solo do nosso planeta, os oceanos, o espige
atmosférion; podem dirigirge a uma detarminads
categoria de corpos quimicos e deles empreendar a
sintese alstomdtica assim como o estado das proprie-
dodes f{lsicns; quimicss o bioldgicas, A segunda sub-
divisflo serd rolativa iy eluvestigabes tematisadass,
esatradns sistemiticnmente e torno dum grande
fendmeno o aatureza: am tipe de radiagiies como ox
rades cdemicos, nm estado da matévia como o estade
wilido, wm nspecto da vilds como a bereditariodade
ou o metabolismo; ad fnvestigagdos tenderdio por
vezes A estabolesar 0 quadro so sniv do qual uma
descoberia imprevisivel vird sabitamests abric novos
caminhos em dominios alnda inexplersdes. Mesmno
nod ramos mals absteactos da wmatemdtica acentoos
que o fovestigadora pacientes e consricncieses pre-
params pelo seu trobalbo ow instrumentes com os
quais o8 Einstein do futnro spreventariio uma rovela-
ofie fundamuntal de cardoter muito geral,

Estes dois tipos de pesquiza fundamental arientada
nilo constituam apenas as bases das grandes doseober-
tas tedricas maa também s das grandes aplicajdes
concretas. Assim as medigées siatemdtioss das mards
& das corpeutes, s medicdeaa da gravidade « do magoe-
tigmo tercestrs tion permitide escolher com segurasga
ok locais solire os guals poderiam sur, razoivelments,
foitas tentativan do otilizagho de forga das mards
as dos depdritos minerais ou das reservas de vombus-
tivel fGeail. An cartas geoldgicas v wetooroldgicas, as
cartas dos solos ¢ da vegetagiio coostitucm 3 bawe
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pocesadria de tods a tentativa de valorizsgdo da ter-
ras inexploradas,

A dnvestigapdo aplicada propriamente dita vem fre-
quentemente snvertargs sobre amn ou outes das duss
eatogorias precedentes. Mas seate caso o fm visade
comscientomente pela foveatigsgSo cousiste na pos-
sibilidade coacreta de sorvir a humanidade numa das
gnas necessidades permitindo finglments a produgiio
de substinciss ou aparelbos désis, podendo esta nti-
lidudo fazer-so sentir em dominion tho varisdos como
os transportes, a sudide, 8 agricultora, O fovestigador
deverd portante dirigis os scus esforgos para esta
finatidade ¢ udo se deixar arenstar para camishos
divergentes mesmo que eates e parsgam apresentar
promussns de resultados fulervssantes em sl meswor,
Eata oxigSoeia aord de reste goralmente ncluida nas
coadigies sob as quais o muios de acgfo the sdo for-
pecidos, quer por uma empresa privads, quer por um
organismo piblico, nacioual ou intercacional. Com
efaito, & & considurayie do rendimento provivel das
pesyquisus que determionri o intesesse por ¢las dos-
pertado alids reportando por vezes 8 uma dpoca bas-
tante sfastads s realizagles coneretss necessirias,
E evidente purtanto que os resultados de investigs-
¢Oex aplicadss devem ser objucto de relatérios regu-
lares, indepondesntesntnts dos malores on menores
seoessos ohtidos. A cooperaple entre isstitutos de
investigacio pode see extromamante fecunds no domi-
nio da investigapBo aplicada. Ela permite reduzir s
deéapesas, evitar ns daplicapies indteis, aumeatar a
poténcia dos meios utilizados,

As operagies de apesfoicoamento wenico represantam
a (itima étaps com vista b obtangdo dum rendimonto
econdmico om social. A duraglo destes nperfeigon
montos ¢ bastante varidvel, mas sabe-se que o periado
que, em mddin, decorre entre o momento v Gue wm
processe uove fei descoberto pels Investigaglo apli-
cailn ¢ o momeato em que o preduto realizado por
eite processs & posto 4 veuda, encontrasse consideri-
velmente reduxido desde o fnicle do século tendo
passado, em alguns casos, de virios aves para alguns
meses. Estan opocagles nlio (azom Intorvic em prin-
clpio, resultades cicntificos poves mas exigum fre-
quentemente numecoson conhecimentes empiricos,
téonices o elentificos em dominlon variados. Elas
exigem, ey particolar, muita imaginagfie ¢ engonho-
sidade quando ¢ necossdrio transplantar umn técoies
j& experimentsdn em certas coudigpdes para o selo
de condigles muito diferautes guer do clima, quer dos

materiais utilizados ou do pesscal disponivel As
questdes do muduega de escals slo também muito
importantes. Certos precessos que rezaltam bem neo
laboratirio plem problamas sirios quando & neces-
sdrio passar & realizagfo Industrinl, No dominio dos
operagles 56 o que conts & o resultado conerato,
o & ele quo dotermina a stribuigie dos mejos de
acglo. B tambdm por isso fue a cooperagio & mais
dificil de realizar antre virios organismos de trabalho,
gabinetes de estudos on fibriens pileto: po entanto ¢
possivel encontrar fdrmulas priticas mesmo ngste
caso,

Umn eategoria muito importants e aperfelpon-
mentos ¢ constituida nctualmonts peln adaptagdio de
miétodos & procedsos industriais, agricelas ow mi-
dices, elaborsilos uim regides j& plenaments desenvyl-
vidas &8 condigles exietentes em regiles am viss de
desenvelvimento, Em tais rogiles, corfod moteriafs
necessfirios na forma primaria das tdenicas podeciio
faltar mnis on menos completamente ¢ deverfo ser
substitaidos por materisis disponiveis no local, per
weio duma teausformapio por veses bastante pro-
funda doa precessos atilizades, Poderd fsgur-22 sentir
o falta de energia ou de combastivel. As condipdos
climdticas poderfo exigir modidou;Ses dos métados
¢ da escollus dog materisis. Estados deste gpinero thm
por veses ropercussies retroactivas sobre as splien.
ples nas regides desanvolvidas onde elas conduzom a
simplithcagles o economins,

E precise notar que esta quarta estogeria de tea-
balbos, a dos apurfeigonmnntos, ¢ scnaivel a fastores
econdmices, caja modificagio podé tornar eaducor
resultados obtides & casts do grandes ssforgod. Mesmo
factores sociais ¢ paicoldgicos muito subtis podem
ioflnir profundamente sobre o valor d¢ tal ou tal
processo, aparelho ou materiais. A cooperagiio das
eiioclas socinis, econdmieps & politicns, @t Ji so
oivel da investigapBo aplicada, toraa-ae entio ueces-
sdria para uma boa conidugdo dos traballos.

O dominio da fovestigagSo eciestifios termind no
fim das eperagdes do aparfaigoamento. No entanto fica
ainda por deeidir e realizar a mareba da produgio
efectiva, quar dizer, das operagbes industriais pripeis-
mente ditss. £ noste momento qao 40 (ard sentir tode
o fmpoeto sobrn a vida social, das descobertas que se
onoeutram na origem de toda a cadeia de eperagion
aqui descrita. O elo entreito, nocomdrio, que mantém
a dependéncia dos difprcotes elgmontos desta cadeia,
dava a8r sempre porfeitaments apereebido guando aio
congiderndos oa problemas postos pela politica elen~
titlea dos diferented paises



Definicio e descricio dos diferentes tipos de investigagéo cienlifice

Ponte de vista do investigador

Em relagis aon rasultados ebtides

Tipea de investi-
g3io.

Mébil de lavestigador.

Libverdade de in-
vengie do traba-
Iho a0 critério de
director de  pes-
uiaas,

Cardcter indivi-
dunl 0w eolectivo
do trabalbo de in-
vestigagio.

Método de finan-
eiamonto,

Parepectiva de
aplicagiie pritica
dos resultados.

Importineia cion-
tificu dos resunita-
dos,

Investigacho fun-
demenial,

Investigagio pura.

Investigagio orien-
tada.

Investigagiio visando a
compreensio do universo o
a descoberta de novos cam-
poe, sean finalidade pritica
vapecifica,

Escolbn do domf«
nio, do programa
& do matodo de
traballio.

Geralmests indi-
vidaeal.

Fandos atribuidos
ne Inveatigador,

Diemora de aplica-
sRo prdticaimpre-
visivel,

Resultados que
afeciam extonsos
campos da cidncia
o thm frequonts-
mente  profundas
e longinquas re.
percussies,

Investigapdo tematinnda

(Exploraglie de novos cam-
pos de investigucdo).

lavestigagiio fundamental
contrada sistamiticamonte
sobire um tema dado, geral-
monte em torno dum fend.
mono da satureza de large
alcance e frequentemente
tirigido para um objective
precii,

Inveatigaplo de base

lnwstignsio que visa a
precisfo de conhecimontos
uindﬁﬁ';" oum dominio
pasticular a obtengdo
de dados, 'dop:lburuobecn ¥
de medigles ensenciais.

Eecolha de pro-
grama ¢ do mé-
todo de trabalho.

Escolha do mé-
tode (e por vezea
do programa) de
trabalko,

Geralmuento colee-
tivo,

Geralmente colec~
tivo.

Fundes atribuidos
a uma iastitaicio
oo a um labora-
térie,

Fundos geral-
monte atribuicdes
A uma institoigio
o4 & wm labora.
tério o frequente-
mente ligades @
um programa de

pﬂq“.“o

Demers doaplica-
¢io geraimente
lon ga.

A demora de apli-
cagles praticas
depende essencial-
mente do deminio
dax pesquisas

Reaultades de ca.
rdoter geral, [nte-
ressando um do-
minio bem deter-
minade da ciéneia.

Resultados do ca-
rdetor empirico @
que coostituem as
Lases necessSriss
Para o avango das
cidncing puros e
aplicadas.



Invesligesdo spli-
cads.

Investigagio  agro-
nomica.

Investigagho mddica

Investigaghio indes-
trial.

Investigaghio com uma fioa.
lidade pritica determinnda
para servir o homes nas
suas nocessidades,

Investigayfo dirvigida
essancialments para a coms-
preensiio ¢ & promoyio da
produtividade agricola
(incluinde o crisgio de
gado, gilvicultura o &
pesca).

Investigagio com o objec.
tivo da comprecusio das
doengas do homem, a con-
secvaglio ¢ & melhoria da
sadide.

Investigagio com o objec-
tivo do acrascimo doa
conkecimentos clonti-
ficon em determinado domi-
nio da actividade indus-
trial do bomem.

Escolha do mito-
do (e excapcionsl-
mente do progra-
ma) do trabalbe,

OperagBesdaspor-
[eicoamento téc-
nico.

Utilizapio sistemdtica dos
dados da investigacio
aplicada o dos conhecis
mentos smpirieos com vista
A producie ¢ weo do movos
materiais, aparelhos, mito-
Jos on processos noves na
inddstrig, agricnltura,
medicina, ote., compreens
dendo também o aperfeis
geamento do protitipes
de iustalagSes piloto.

O dominis eo pro-
grams de trabalhe
sio fixados pelo
mandatirio. (por
yuzes tambdm o
projecto axpori-
mental d3 investi-
gagdo).



Geralmoats colec-
tivo.

Fundos atribuidos
a oma institaicie
on & um laborats-
rio o ligados 3 um
programa de pes-
quisas,

Demora da apli-
cagllo pratica ge-
ralments curta,

Reanitados de al-
canes geralments
limitado & de ea-
réclor especias
lizado.

Geralmonte colec-
tivo.

Fundos garal-

ments atribuideca

a um determinado
rograma de fra-
albo.

Aplicaghio pritica
{:‘ulmcnte ime-
diats,

Rosultados da al-
canece muito fHimi-
tado & de carfcter
eatrictamante es-
pecializado,



MM

GAZETA DE MATEMATICA

AFPENDICE =

CARTA DO MEXICO

Qs direitos & deveres humsanos sobre
Educegdo, Ciéncis e Cullura

1 — Tado o wer humano tom dirsite o participar da
heranga eultural do sew pove ¢ da de todos oz povos
do monde. Este direita implica, na sociedade contom-
poriavn, a igualdade de oportunmilades de apesso a
estabiclecimentos adequados, em todos os nivels do
witemn eduncative do Eatado,

2— Todo o ser humane tem dircito a uma edueca-
¢lio lotegral quu respoite s sus personalidude, ¢ seja
livee da preconceitos: ama dducagla que assegare o
i pleno dosenvolvimento: Fisico, Inteloctaal, Moral s
Fistitico; a sus formagie de cdadiie, ¢ 2 sun capaci-
dade para o trabalho,

3« Todo o ser humano tem direite a reccher edu-
esgio demeordtica o populsr, som quo dola possa ser
privado por raedos de raga, roligifio, epinifie poll-
tiea, idado, soxo, situsgfio econamicn on condigio
nozial.

4 ~ Todo o ser humano tam o dever da contribuir
na medida das suas poesihilidsdes, para a conservagiio
depuraglieo ¢ aumentn da bheraupa que receben ; o de
tranuniiti-ln uee seus sumolhantes, por meio do ensino,
oun com o exemplo dn ess conduta piblica e privada.

G « Todo o ger humano tem o dover do servir @
nian pdtcls com & sus experidneia; eonhecimentos,
virtudes « inicintivas; e de cooparar, por cstes meios
na manutenglo da paz universal. HAi que popularizar
um tonceito dn formagSe do homem, que inelsa »
aquinigiio do conhecimuntos ¢ oxperiducins, e ponha
o8 moin sltes valores da diguidade humasna, a0 eorvigo
da harmonia universal entre todos o8 povos e nagdes,

#h — Toda o sur hemano tom o dever de velar pein
edacagio de sess filhos, pupiles ¢ dependentes ; de

ajudi-los, orienti-los, entimuli-los o sustenti-los no
son aeforgo por an educarem; e tude isto de acordo
com ok inturesees superiores di comunidade, & com o

desenvelvimento oermal da personalidade do edu-
cando, Kste dever comproende o cumprimonto dos

preceitos logals da edacagio obrigatéria, e o aprovei-
tamonto de eportunidades a todor on niveis do sis-
tema oducativo do Estade.

T = Cabo no Estado, em ropresentagio da Socie-
dade, a respensabilidade do erganizar e dirigir a
oducagio de povo; de ditor ns lois que garaatam o
direito & educagiio; e de imprimir a esta nm sontido
civico ¢ pateidtico, de acerda com os postulados fun-
damuetais das coustitalgbes naclonals.

8 — A educaglo 4 um ssevige piblico; yuando seja
ompreondida por particulares, o Estade deve provi-
deuciar pars que nfie se converta em objecto de luero.
Meswo assim, dove evitarse que se disvirtuces oa
ohfectivor naeionais ds educsyiic € oo principics enua-
oindos nests carta. Fm oenhum caeo a fnscrigdo e
pasintinicia As escolan serd ebjecto de discriminngdes,

9 — A oduenglio pdbliea dove ser grataita om todos
o6 seas nivois ¢ obrigatgrio oo primiirio e secundidrio,
Deve tarubim sez laica, isto & & parte de toda a dou-
trina religioss, respoitar o8 fores da cooseiinein o
barsar-se 0o progresse cientifics,

Educagdo o Seguro Social

10 — O direito n edeeagiio basein-se ne reconhieet-
monto da pessoa humana e 43 sua blararquin étiea o
juridica; o rebustece-se com o doves que tem & coloe-
tividade, do awegurar 3 todos os seus mombros os
meiod que efoctivaments lhes permitam o pleno
depgnvolviments das suss personalidades, nom
ambiente de liberdade & justiga soclal,

11 « O Eatado, como representants da sociedade,
deve fomentar, com todo o sea vigor, o expansiio e o
melhorsmonto des servigon educativosj ¢ prever as
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perspectivae que possnm oferecer ao edacando, o
desenyolvimonto esondmico ¢ o progressa nocial, nwma
dpoca da mudaogas aceleradas; ¢ numa forms fal,
que Ibe pormita adaptar-se aos estades de eoadn
momesto,

12 = A capacidade para o trabalhe deve sor gra-
talta, quer s¢ja a que lhe & dada pelo Estado, como
nm servigo pablice, ou & que 1he ¢ dada palas empre-
sk, comp wma prestaciio pars os sews trabalhiadorus
Este servigo deve comprecnder o aperfeigonamento
téenico pars oe actunlizar nus alteragdes dos métodon
da trabalhe, 8 & capacidads para apreciar e desfrutar
0 bens cultarais

18 — As emprokss agricolse, industriss, mineiras
oun de qualyuer outra natsrezn, dovers atender as
pecessidades educativas dos filbos do scus trabalha.
dores, Ainanciando o8 empreendimentos escolares neces-
rdrios. An Jois de cada pals devem determioar a forma
rome hio-de preatar esto sorvigo.

14 ~ A Escola nfo ¢ a dnien institaigiie ndneativa,
s grandes meion de poblicidade < Imprensa, Cionmna,
Itddio o Tolevisio — siie recwrses modernos de grande
ofledein didéctica. Os adocadores davem proscupar-se
por incerporar estos mofos como aces instrumentos
thenicoa; @ o Estade deve eatabulecer a8 formas de
ceoperagio, que as empresas hio-de preatar, na resli-
zagfio do plane educativo nncional.

15 — Educagio e desonvolvimento cconomics dovem
planoaz-ge simwithoesments, A primeira prepora os
quadron do segundo; u este favorcee 8 expansiis ¢ o
mulhoramento daqueles.

Qs direilos da crienga & do adolescenle

16 — Reconkecida n dignidale da eriangs ¢ do
adolnscente. camo pessann humanar, nadn so the dove
apresuntar com a faculdsde do resolver sobire o sen
dosting ou a sun conscidecin, ou ainds de utilizd-los
pars fim algum, que ndo soin o de desenvolvimento
da sua parsenalidade o da conguinta de sen hem
estar, ow da sun incorporagiio na vids e nas tarefas
da colootividade

17 — As oriangos ¢ os adolescentea conatitusm a
rigeezs potescial da familia, da pitria e do gésere
humane. Protegt-los contra tode o perigo ¢ respon-
sahilidado supeoma de todas as instituiglos socisis.

18 — A crianga tem direito, desde o wou nascimento,
2 wm pome, um lugar € uma nacionalidsde, quo the
dollen consoiZneis o seguranga do seu proprio ser.

O adolezcente, 1o uso degte direito, estd apto 3 par-
ticipar nas actividades da colectividade,

190 — Todas a3 oriangss o adeleseontas tom o diceito
a um desenvelvimento nermal e a uma realizaco
plena da sua persomalidode. Assim, tem dirgite a
receber edusaydo, aos nivels correspondontes b sua
idade o desenvolvimento & num ambiente livre de
vapectdcales deprimantes ¢ do oxemplo negativos,

Os adoleseontos, antes de mais, tém direito & aten-
¢30 especial dos seas problemss de vocagiio @ & capa~
cidade pars o trabalho que lhes haverd de permitie
incorporar-sa em formp satisfatdvia, nas tarefas da
volectividade,

20—~ Og adolescontes que trabalkam thm direito a
escolas diurnns on nocturnas primdrias e secunidirias,
consonutes as suss necessidados edecativas

A Cidncio, 2 Cullure & o Pox

21 —~ O direito do todos o» homens n expressar.se
liveerente deve sar respeitade, nilo ad perque répre-
senty um atribate da sun digoidade, man também
porque constitae a melhor garnntia da sun participa-
¢lo na obra da enltura, O génio eriader do bomun
devo manifestaz-so livromente o o arte » a cidacia do
edurador consiste em saber descobri-lo e guid.lo, de
maneiri que contribun & enriquécer — com 0 sen
proprio esforgo — 0 patrimdnio coltursl que se lba
entrega.

22 — O patrimdnio celtural de eada pevo deve ser
defendido, sem hostilldade nem exclusiviamos, contra
todo o intento do destraicho, deformackio oo abandona,
0 vofraquecimonto da perasnalidade caltural dos po-
vos pie em perigo u sna indepmdéocia ¢ reduz o
valor da sun contribuigio i obzh hzmona.

28 — A todos oa peves atsinto o direite do oxpres-
sar livee o eabalments, & sua pedpria colturn. O pa-
triménio eientifico & pspiritun] do género bumana deve
aumesntar eom 8 eriscdo & & participsgiio activa do to-
dos 05 povos. Quando se trata de impsisionar s edo-
eagRo, deve superar-ee toda a diferenca ideoldgicn.

24 — A coopecagio ow ausilio em matiris edueativa,
do nagio parn nnglo & o quo qualguer organizagiio
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internacional presta n um pals independents, deve tor
vome condiglo o respeito a independBacia e aos valo-
res culturais do pais que recebe a ajods.

25 ~ A wolidariedade intérnacional, am matéria
edncativa, deve manifestar-ae antes de masis, pelo
interedmbio e cstudantzs a mastres, pela reciproca
concessio de bolsas & servigos, pelas missdes educa-
tivas do boa ventade, ¢ pelo estado dns expurifociss
educativas de todos,

26 ~ A Edecagio, come instrumento por exceliocia
de aparfeigosments hamano, 6 podo cumprir on sens
altos fns mo ambients de igualdade & conedrdia,

A sociedade tem o dever de assegurar, mediante umna
convivineis justs e pacifiea, o respaito pelos valores
qee se preteods incatir bs novas goracies atravis da
acodo educativa.

27 — A sducag3o popular deve fomentar a colaho«
ragio activa o entusidstica entre todos os poves Jde
mundo. A educapdo para a llberdade, a justicn o paz
constitue a forga mais poderosa da qoe dispde o g
nero bumsno para sleanpar o hem estar ¢ a concdrdia
universal.

México, 24 de Setembro de 1954,



